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RESOLUCION-RTV-140-04-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
QUE, la Constitucién de la Republica en los articulos 226 y 313, establece lo siguiente:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas gue actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de fas
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica
o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social- Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, 108
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.".

QUE, la Ley Organica de Comunicacion en los articulos 105, 112 y Disposicidn Transitoria
Vigésima Cuarta, determina:

“Art. 105.- La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de esle recurso publico
estratégico la ejercera el Estado Central a través de la Autoridad de Telecomunicaciones, gque
conforme lo dispone la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarla, es el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta terminara
por las siguientes causas: {...) 8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las
obligaciones de la concesion;”.

DISPOSICION TRANSITORIA

“VIGESIMA CUARTA - Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion y
Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicaciéon o a la Superintendencia de la
Informacion y Comunicacién, serdn asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en el
Decreto Ejecutivo No. 8, del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicidn de una
nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se
legisle permanentemente sobre la administracion estatal de las frecuencias del espectro
radioeléctrico destinado a los servicios de radio, television y audio y video por suscripcion.”.

QUE, la Ley de Radiodifusion y Television en los articulos 2, 27 y 67, disponen:

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL),
otorgara frecuencias o canales para radiodifusién y television, asl como regulard y autorizara estos
servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales
sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.”.
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"Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a fas normas
técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

“Art. 67.- La concesién de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion
de radiodifusion y televisidn, termina:

(-

i) Por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la
frecuencia concedida.”.

QUE, mediante Resolucién RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvié autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones
para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos
que se presentaron y que se presenten ante el CONATEL, para, una vez sustanciado el
procedimiento, poner a consideracién y aprobacion del CONATEL la resolucion correspondiente
dentro de los términos y plazos pertinentes.

QUE, con Resolucién RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones resolvié delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, aquellas
facultades que de acuerdo a los articulos derogados de la Ley de Radiodifusion y Television,
venian siendo ejercidos por la Superintendencia de Telecomunicaciones y que, de acuerdo a la
Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento General, y la Ley Organica de Comunicacion y
su Reglamento son competencia de la Autoridad de Telecomunicaciones; asi como la presentacién
de informes relativos a las funciones del citado Consejo, en esta materia.

QUE, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a traves de la Resolucion RTV-389-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 47 de
30 de julio de 2013, expidi6 el "“REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION'.

El citado Reglamento, sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditoria, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una autoridad publica,
el Organo Sustanciador, nofificaré al concesionario del acto de inicio del proceso adminisirativo de
terminacién de la concesién y reversion, a favor del Estado, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para estaciones de radiodifusion o television. El acto de inicio del procedimiento
deberé ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el procedimiento de terminacion
de la concesidén y reversion, sefialando las normas legales en que se suslenta y se indicara el
plazo para contestar y presentar las pruebas de descargo y la obligacion del administrado de
sefialar casillero judicial fisico y electronico para notificaciones. ...

Art. 7.- Contestacién.- El concesionario tendré el término de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la notificacion, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presentar las pruebas
de descargo que considere pertinentes. No se evacuardn ni actuaran pruebas fuera de este
periodo. Sélo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podra inadmitir
o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacion, el concesionario podra también manifestar su voluntad de
devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la contestacion
debera incluir el reconocimiento de su firma y rubrica realizado ante notario publico.”.

QUE, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen:
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“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.

Articulo 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL
serdn desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos conslantes
en la Ley de Radiodifusion y Television y deméas normas secundarias. Exclusivamente fas
funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizaré el Secrelario
Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y
Televisién y demés normas secundarias.”.

QUE, mediante contrato elevado a escritura publica en la Motaria Octava del cantdén Quito,
celebrado el 15 de diciembre de 1993, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y el
sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez, se suscribio un contrato de concesion, de la frecuencia 1280
kHz, para operar la estacion de radiodifusion de amplitud modulada, denominada CAMNAL
MILAGRERNO, para servir a la ciudad de Milagro, provincia de Guayas.

QUE, |a Direccion General Administrativa Financiera mediante memorando DGAF-2014-0011-M de
21 de enero de 2014, remite el listado de concesionarios de frecuencias de radiodifusién y
television abierta; y sistemas de audio y video por suscripcion, que tienen pendientes mas de seis
facturas por el pago de sus obligaciones; entre otros concesionarios, en dicho listado consta el
sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez, con una deuda ante la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones de USD 2.049,98 délares de los Estados Unidos de América, equivalente a 10
meses impagos.

QUE, de las normas legales antes citadas, se colige que con la fusion del ex CONARTEL al
CONATEL, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, asumio todas las atribuciones,
competencias y responsabilidades que eran ejercidas por el ex CONARTEL en materia de
radiodifusion y television, entre estas facultades se encuentra, la de dar por terminado anticipada y
unilateralmente los contratos de concesion a aquellos concesionarios que no han cancelado las
tarifas mensuales durante seis o0 mas meses.

QUE, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma el principio del
Derecho Piblico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios gjerceran las
competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual obliga a que el CONATEL, de
conformidad con lo establecido en la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta de la Ley Organica
de Comunicacién, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos; cabe indicar
que entre dichas facultades se encuentra la cancelacion y/o terminacién de los contratos de
concesiones ylo autorizaciones de forma anticipada y unilateralmente, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 112 de la Ley Organica de Comunicacion numeral 8), lo cual es concordante
con lo establecido el Art. 67 literal i), por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de
arrendamiento de la frecuencia concedida

QUE, el sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez, concesionario de la frecuencia 1290 kHz, donde opera
la estacion de radiodifusion de amplitud modulada denominada CANAL MILAGRENO, de la ciudad
de Milagro, provincia de Guayas, consta en el listado remitido por la Direccién General
Administrativa Financiera mediante memorando DGAF-2014-0011-M de 21 de enero de 2014,
como un concesionario que adeuda mas de seis facturas por concepto del pago de tarifas
mensuales, manteniendo en la actualidad una deuda ante la SENATEL de UsSD 2.049,98 dolares
de los Estados Unidos de América, toda vez que el concesionario no ha venido pagando desde el
mes de abril de 2013, hasta enero de 2014, es decir adeuda 10 meses, como se puede evidenciar
en el siguiente cuadro del sistema de facturacién:
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QUE, se ha determinado técnicamente, que el concesionario detallado en el antecedente del
presente informe ha incurrido en mora en el pago de las tarifas por mas de seis meses y que este
por tal motivo ha incurridc en la causal descrita en la letra i) del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusién y Televisién, en concordancia con el articulo 112, numeral 8) de la Ley Organica de
Comunicacion, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en uso de sus facultades podria iniciar
el proceso de terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesion.

QUE, el tramite administrativo que el CONATEL deberia dar a este procesc de terminacién
unilateral y anticipada de concesiones, es el establecido en el REGLAMENTO FPARA
TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION, procedimiento que se encuentra en
armonia con las garantias Constitucionales del debido proceso y derecho a la legitima defensa,
prescrita en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, toda vez que se otorga a
los concesionarios un término de tiempo para que presenten sus argumentos y pruebas de
descargo.

QUE, la Direccion General Juridica de la SENATEL emitid el informe juridico constante en el
memorando Nro. DGJ-2014-0240-M de 29 de enero de 2014, en el que concluyd:

“En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuestos, esta Direccién General
Juridica, considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia disponer el inicio de
la terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesidn suscrito el 15 de diciembre de
1993, a favor del sefior Eloy Francisco Orfiz Gémez, de la frecuencia 1290 kHz, denominada
CANAL MILAGRENQ, de la ciudad de Milagro, provincia del Guayas, en aplicacién a lo dispuesto
en el Art. 67 numeral i) de la Ley de Radiodifusién y Televisién, en concordancia con el Art. 112
numeral 8), de la Ley Organica de Comunicacién, por mora en el pago de seis 0 mas pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida.”.

De conformidad con las atribuciones gque le confieren la Ley Orgdnica de Comunicacion y su
Reglamento General, Ley de Radicdifusién y Television y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitucional de la Reptblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto
del 2009; v,
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En ejercicio de sus facultades legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del informe de juridico contenido en el memorando DGJ-
2014-0240-M, emitido por la Direccion General Juridica de la SENATEL y el informe financiero
constante en el memorando DGAF-2014-0011-M, emitido por la Direccion General Administrativa
Financiera.

ARTICULO DOS: Disponer el inicio de la terminacion anticipada y unilateral del contrato de
concesion suscrito el 15 de diciembre de 1993, a favor del sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez, de la
frecuencia 1290 kHz, denominada CANAL MILAGRENO, de la ciudad de Milagro, provincia del
Guayas, en aplicacién a lo dispuesto en el Art. 67 numeral i) de la Ley de Radiodifusion y
Televisién, en concordancia con el Art. 112 numeral 8), de la Ley Orgéanica de Comunicacion, por
mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia
concedida.

ARTICULO TRES.- En aplicacién del articulo 76 de la Constitucion de la Republica y el articulo 2
del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION',
otorgar al concesionario el término de treinta dias habiles contados a partir de la notificacién de la
presente Resolucién, para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes,

ARTICULO CUATRO.- Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para que
sustancie de manera directa el proceso de terminacion unilateral y anticipada del contrato de
concesion descrito en esta Resolucion.

ARTICULO CINCO.- La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente Resolucion
al sefior Eloy Francisco Ortiz Gémez, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para los fines pertinentes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito a, D.M., el 13 de febrero de 2014,

“ING. ANA GABRIELA VALDIVIEZO
PRESIDENTA DEL CONATEL
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LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



