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RESOLUCION RTV-371-12-CONATEL-2014

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

=

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas:

1. Comresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

(...)
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimienta.

(--)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los gue se crea asistida
y replicar los argumentos de las ofras parles; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su conlra.

{ii

) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd mofivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la perfinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los acios
administrativos, resoluciones o fallos gque no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancfonados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a fa Consfitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabhilidades de las gcuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir fla Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
sarvidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la
ley. Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constifucion.”,

“Art. 261.- El Estado central lendrd competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de adminisirar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores eslratégicos, de decisidn y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su lrascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarmrolio
de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en
fodas sus formas, las telecomunicaciones, 10§ recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.
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Que, la Ley Orgénica de Comunicacion dispone:

“art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso ptiblico estratégico
la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningun
caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de conirol
sobre los conlenidos de los medios de comunicacion.”.

“Art. 112.- Terminacion de la concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta terminara por las siguientes causas: (...) 8. Por incumplimientos fécnicos o
falta de pago de las obligaciones de la concesion,”.

DISPOSICION TRANSITORIA

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas
por esta ley al Consejo de Regulacién y Desarrolio de fa Informacion y Comunicacion o a
la Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, serdn asumidas y ejercidas, en los
términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2008, por &l
CONATEL hasta la expedicién de una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma
de este cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la
administracion estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los
servicios de radio, television y audio y video por suscripcion.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television establece:

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisidn
(CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para radiodifusion y lelevision, asi como
regulard y autorizard estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano,
y log reglamentos.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

“Art. 67.- La concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y televisién, termina: (...) i) Por mora en el pago de seis 0 mas
pensiones consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida;”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefor Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009,
disponen:

“Articulo 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones conslantes en leyas,
reglamentos y demds instrumentos normativos y alribuidas al CONARTEL serdn
desarrolladas, cumplidas y ejercidas porel CONATEL, en los mismos términos constantes
en la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las
funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el
Sacretario Nacional de Telecomunicaciones, en Jos mismos términos consfantes en la Ley
de Radio y Televisién y demas normas secundarias.”.

Que, en Resolucién RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvié autorizar al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para
sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que
se presentaron y que se presenten ante el CONATEL: para, una vez sustanciado el

)
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procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la resolucién correspondiente
dentra de los términos y plazos pertinentes.

Que, mediante Resolucion RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvié delegar a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, aquellas facultades que de acuerdo a los articulos derogados de la Ley de
Radiodifusion y Televisién, venfan siendo ejercidos por la Superintendencia de
Telecomunicaciones y que, de acuerdo a la Ley de Radiodifusion y Televisién, su reglamento de
aplicacion, y la Ley Organica de Comunicacién son competencia de la autoridad de
telecomunicaciones; asi como la presentacién de informes relativos a las funciones del citado
Consejo, en esta materia.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién RTV-389-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registra Oficial No. 47
de 30 de julio de 2013, expidid el "“REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION ¥ TELEVISION®, el cual sefiala lo siguiente:

“Art, 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicién del CONATEL, en base del Informe
de Auditorfa, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una
autoridad publica, el Organo Sustanciador, notificard al concesionario del acto de inicio del
proceso administrativo de terminacién de fa concesidn y reversion, a favor del Estado, de
las frecuencias del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusion o television. EI
acto de inicio del procedimiento deberd ser motivado, indicando las causas por las cuales
se inicia el procedimiento de terminacién de la concesion y reversidn, sefalando las
normas legales en que se suslenta y se indicara el plazo para contestar y presentar las
pruebas de descargo y la obligacién del adminisirado de sefialar casillero judicial fisico y
electronico para notificaciones.. ..

Art. 7.- Contestacidn.- £l concesionario tendra el término de lreinta (30) dias habiles,
contados a partir de la notificacién, para contestar el aclo de inicio del procedimienta y
presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes. No se evacuaran ni
actuardn pruebas fuera de este perfodo. Solo en forma debidamente motivada y justificada
el Organo Sustanciador podrd inadmitir o rechazar una prueba que haya sido solicitada
oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacion, el concesionario podra también manifestar su
voluntad de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléclrico que use, para lo
cual la contestacion deberd incluir el reconocimiento de su firma y ribrica realizado ante
notario publico,

Art. 8- Informes.- Con la contestacién y las pruebas presentadas, el Organo
Sustanciador, solicitard, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones los informes, o dispondré la elaboracion de informes respectivos, que
incluirén los antecedentes vy lodos los aspectos relevantes que se ventilen en el
procedimiento. En el informe se incluiran las conclusiones y recomendaciones.

Desde la contestacion, hasta la presentacion del informe al que se hace alusion en el
pérrafo anterior, no podrén transcurmir méas de cuarenta y cinco (45) dlas héabiles.

Cuando Ja terminacion sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Orgénica de Comunicacion, el Organo Sustanciador solicitaré al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacian, en el iérmino de cinco {5) dias posteriores a
Ia finalizacion del término para contestar, un informe sobre la contestacidn y pruebas
presentadas por el concesionarno.

Art. 9.- Remisién al CONATEL.- Concluido el término indicado en el articulo anterior,
deniro de los siguientes ocho (8) dias habiles, el drgano Sustanciador, con sus
conclusiones y recomendaciones y cuando fuere el caso, con el informe del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, remitira el expediente para
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conocimiento y resolucion del CONATEL.".

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-0140-04-
COMATEL-2014 de 13 de febrero de 2014, resolvid:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio de Ia terminacion anticipada y uniateral del contralo
de concesion suscrito el 15 de diciembre de 1993, a favor del sefior Eloy Francisco Ortiz
Gomez, de la frecuencia 1290 kHz, denominada CANAL MILAGRENO, de la ciudad de
Mitagro, provincia del Guayas, en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 67 numeral i) de la
Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con el Art. 112 numeral 8), de la Ley
Organica de Comunicacion, por mora en el pago de seis o mds pensiones conseculivas
de arrendamiento de la frecuencia concedida.

ARTICULO TRES.- En aplicacion del articulo 76 de la Constitucion de la Repablica y el
articulo 2 del "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION
DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y
TELEVISION®, otorgar al concesionario el término de freinta dias habiles contados a partir
de la notificacidn de la presente Resolucion, para conlestar y presentar las pruebas de
descargo que considere perlinentes.

ARTICULO CUATRO.- Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para que
sustancie de manera directa el proceso de terminacion unilateral y anticipada del canfrato
e concesion descrito en esta Resolucion.”.

Que, a través del oficio No. 0258-S-CONATEL-2014 de 19 de febrero de 2014, la Secretaria del
Consejo Macional de Telecomunicaciones notificé al concesionario, el contenido de la
mencionada Resolucidn RTV-0140-04-CONATEL-2014, el 24 de febrero de 2014.

Que, mediante comunicaciones de 25 de febrero y 06 de marzo de 2014, ingresadas en esta
Entidad, con nimeros de tramites SENATEL-2014-002413 y SENATEL-2014-002688, el sefior
Francisco Ortiz Gomez, en calidad de concesionario, presenta sus argumentos de defensa,
respecto del proceso administrativo de terminacion unilateral y anticipada de la concesion.

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones emitio el
informe constante en Memorando No. DGJ-2014-1098-M de 06 de mayo del 2014, en el que
realiza el siguiente andlisis:

“De a revision y andlisis efectuados al expediente del concesionario, se puede establecer
que el trémite y procedimiento del mismo, se ha efectuado conforme a lo previsto en el
Reglamento para Terminacion de Concesiones y Reversion de las Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico de Radiodifusion y Television, toda vez que el concesionario fue
notificado con la Resolucion RTV-0140-04-CONATEL-2014, el dia 24 de febrero de 2014
y la contestacidn al inicio del procedimienlo administrativo interpuesto fue presentado el
26 de febrero de 2014 y su alcance, el 07 de marzo de 2014: esfo es, dentro del lérmino
de treinta dias que seflala el Art. 7 del citado Reglamento.

El concesionario, sefior Francisco Ortiz Gomez fundamenta su contestacion a la
Resolucién RTV-0140-04-CONATEL-2014, con los siguigntes argumentos:

“1) Situacién econdmica (calamidad doméstica)

2} Ausencia de publicidad (agencias publicitarias no pautan en mi emisora), pautaje de
gobiemo, CNE, Consejo Nacional Electoral, ete. negativo.

3) El comercio en el cantén Milagro es negativo, las emisoras de Guayaquil son mas
potentes, es decir absorben toda la publicidad, abundancia de medios de comunicacion
hablados y escritos.

4) Me he venido sosteniendo a base de mis propios esfuerzos, la programacian,
mantenimiento de la emisora, ldmese energia eléctrica, teléfono, impuestas, frecuencias,
etc, en vista de esto no mantengo personal por lo mismo, he trabajado sdlo con ayuda de
mi hijo y la computadora en honor a la verdad, por ello no he podido estar puntual en el
pago de la frecuencia desde el mes de abril de 2013, por eso les ruego por amor a Dios y

g -
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mi familia que me sepan comprender y me ayuden a dar solucion a este problema; me he
enfermado sdlo con el pensar de como podré pagar esta deuda.

Durante 26 afios he trabajado y he venido colaborando sin ningtin inconveniente, por lo
tanto quiero ser claro e indicarles que yo no rehdso la deuda, ni tampoco soy rebelde,
siempre he sido y seguiré siendo fiel cumpiidor de mis obligaciones, porgue soy catdlico
cristiana y tengo temor a Dios.

Espero me comprendan, siempre he colaborado con mi sefior Presidente en cadenas
cuando el gobierno lo ha requerido, apoyando lo positive de la revolucién ciudadana
porque es lo que deseamos los ecuatorianos.

En aplicacion de lo prescrito en el articulo 76 de la Norma Suprema y el “REGLAMENTO
PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELE VISION®, la administracidn
piiblica en respeto al derecho de/ debido proceso y el derecho a la legitima defensa, debe
analizar el argumento presentado por el administra do; al respecto debo sefialar:

La Ley de Radiodifusién y Television en su articulo 67, literal i), contempla como causal de
terminacién del contrato de concesion, la mora en el pago de seis o mAs pensiones
consecutivas de arrendamiento de la frecuencia concedida.

En concordancia, la Ley Orgénica de Comunicacidn publicada en el Tercer Suplementa
del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, dispone gue la concesion de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radiodifusion y
televisién de sefal abierta terminard por falta de pago de las obligaciones de fa concesion,

En acatamiento de las normas sefialadas, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
inicio el proceso de juzgamiento de terminacién del contrato de concesion suscrito con &/
serior Eloy Francisco Ortiz Gémez, acto administrativo constante en la Resolucién RTV-
0140-04-CONATEL-2014 de 13 de febrero de 2014, materia de la impugnacidn.

Sin embargo, el administrado en sus escritos de contestacion ingresados en la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones el 26 de febrero y 07 de marzo de 2014, cenira sus
argumentos en que por su situacion econdmica, ausencia de publicidad, el comercio en el
Cantdén Milagro es negativo, gue ha venido sosteniendo la radiodifusora con sus propios
esfuerzos, en vista de que no mantiene personal y que anicamente trabafa con su hifo; por
lo que pide, le ayuden a dar solucidn a este problema, sefialando ademas que se ha
enfermado sélo con pensar de como podré pagar esta deuda. Adjunta como prueba a su
favor, un certificado médico de 06 de marzo de 2014, de la Clinica Santa Clara, suscrito
por el Dr. Enrique Espinoza, quien asevera que el concesionario fue atendido en el mes
de mayo del 2013 por presentar cuadro clinica compatible: Hepatitis Viral Cronica y gue el
paciente se encuenira actualmente recibiendo tratamiento médico en esa casa de salud.

De la revisién del Histérico de Facturas, Cédigo 0934989, del seflor Eloy Francisco Ortiz
Gémez, constan doce facturas pendientes de pago, por el uso de frecuencia de la estacion
de radiodifusion denominada CANAL MILAGRENO, esto es, desde el mes de abril def
2013 hasta el mes de marzo de 2014; por fanto, se ratifica la mora en la que incurric el
concesionario.

Aeslo, se suma, el hecho de que el mismo concesionario en sus escritos defensa reconoce
que esta en mora con la Entidad y pide se le ayude a dar solucidn a este problema, lo que
ratifica su incumplimiento, causal de terminacion del conlrato de concesion,

El certificado médico que remite, no es prueba suficiente a su favor, para que se le deslinde
de su obligacion de cancelar por el uso de la frecuencia, ya que es posterior al periodo
que adeuda, esto es desde el mes de abnl de 2013 hasta abril de 2014, por el monto de
LISD § 2.700,28.
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Las disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Television y Ley de Orgdnica de
Comunicacién son de cardcter obligatorio para la Administracion y para el administrado
desde su promulgacion en el Registro Oficial; y, de ninguna manera pueden pasar por
hechos discrecionales, razén por la cual a fa luz de la sana critica, esta implica el apreciar
y evaluar la prueba con el sustento de los hechos justificados y el razonamiento logico que
de estos debe efectuar la autoridad competente.

En el caso que se analiza, no se justifica ningun caso de fuarza mayor o caso fortuito para
que el concesionario no haya cumplido con su obligacion de pagar mensualmente por el
uso de la frecuencia, siendo impropio admitir, que con la presentacicn posterior de un
certificado médico, sea exonerado de responsabilidad y se archive el expediente, ya que
esto implicaria desconocer la normativa legal vigente, lo cual es improcedente en mérito
del precepto contenido en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica el cual defermina
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pablicos y las personas gue aclien en virtud de una polestad estatal ejerceran
solamente las competencias y faculfades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley.

Con lo expuesto por el concesionario, se comprueba que el proceso de terminacion
iniciado en conira del sefior Eloy Francisco Oriiz Gémez, es procedente y por consiguients,
la Autoridad de Telecomunicaciones en este caso ha actuado de manera fegitima y
motivada en estricto cumplimiento de la Constitucién de fa Republica del Ecuador,
especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el debido
proceso,

Por tanto, se considera que no son vélidos los argumentos presentados por parte del sefior
Eloy Francisco Oriz Gomez, en sus escritos ingresados en la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones el 26 de febrero y 07 de marzo de 2014, antes sefialados.”,

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones “considera
que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia rechazar la defensa presentada por el
sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez, concesionario de la frecuencia 1290 kHz, de la ciudad de
Milagro, provincia def Guayas, en la que opera la estacién de radiodifusion denominada “CANAL
MILAGRENO": en consecuencia, dar por terminado el confrato de concesion de la mencionada
frecuencia celebrado el 15 de diciembre de 1993, y por ende declarar revertida al Estado tal
frecuencia.”.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULDO UNO.- Avocar conocimiento del Recurso interpuesto por parte del sefior Eloy
Francisco Ortiz Gémez y del informe emitido por la Direccion General Juridica de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones constante en el Memorando DGJ-201 4-1098-M de 06 de mayo
de 2014, remitido con oficio SNT-2014-0912 de 12 de mayo de 2014.

ARTICULO DOS.- Rechazar la defensa presentada por el sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez,
concesionario de la frecuencia 1290 kHz, de la ciudad de Milagro, provincia del Guayas, en la
que opera la estacion de radiodifusién denominada “CANAL MILAGRENQ"; en consecuencia,
dar por terminado el contrato de concesién de la mencionada frecuencia celebrado el 15 de
diciembre de 1993, y por ende declarar revertida al Estado tal frecuencia.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el Art. 13 del REGLAMENTO
PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION ¥ TELEVISION se declara que esta
Resolucian pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion al sefior Eloy Francisco Ortiz Gomez, al Consejo de 7

7



RESOLUCION-RTV-371-12-CONATEL-2014

Regulacién de la Informacion y Comunicacién, a la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 23 de mayo de 2014.

ING_JAIME GUERRERQ RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL




