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RESOLUCION RTV-443-13-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bédsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluirs las siguientes garanfias:

a) Nadie podrda ser privado de! derecho a la defensa en ninguna etapa o grado dal
procedimienta. (...)

fi) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y confradecir las gue se
presenten en su contra. {...)

I} Las resoluciones de fos poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente molivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”,

“Art. B2.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a fa Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las auforidades
competentes.”.

"Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecualorianos, sin peruicio
de otros previsfos en la Conslitucion y la fey: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la fey y las
decisiones legitimas de autoridad competents.”

“Art. 226.- Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acfien en virlud de una polestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
¥ efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central fendrd compelencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- £l Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con fos principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia.- Los seclores esliratégicos, de decisidn y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su lrascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, polifica o ambiental, y deberan orfentarse al pleno desarrolio de los
derechos y al interes social- Se consideran seclores esiratégicos la energia en fodas sus
formas, fas telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el fransporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico,
el agua, y los demds que determine la ley.".

Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulga
la Ley Organica de Comunicacion, en cuyo articulo 105 se dispone que la administracion para
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el uso y aprovechamiento del espectro radiceléctrico la ejercera el Estado central a traves de la
Autoridad de Telecomunicaciones.

Que, las Disposiciones Transitorias Tercera y Vigésima Cuarta de la Ley Orgénica de
Comunicacion, establecen:

"TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusidn sonora y de televisidn abierfa, en el plazo de treinta dlas a partir de la publicacion
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones
una declaracidn juramenfada en la que consle que la persona nalural o juridica concesfonaria
a5 quien utiliza la concesion y/u opera la esltacion auforizada por lo menos en los dos dltimos
anos.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas serdn entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al
Conssjo de Regulacion y Desarrolio de la Informacion y Comunicacion en cuanto ésfe entre en
funcionamiento.”,

‘VIGESIMA CUARTA.- Las alribuciones y lunciones establecidas en la Ley de Radiodifusian y
Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente alribuidas por esta ley al
Conssjo de Regulacidn y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion o a la Superintendencia
de la Informacidn y Comunicacidn, seran asumidas y efercidas, en los términos establecidos en
el Decreto Ejecutivo N® 8, del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasla fa expedicion de
una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la
cual se legisle permanentemente sobre la administracion estatal de fas frecuencias del
espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio, television y audio y video por
suseripcion.”.

CQue, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que, “El Eslado, a lravés del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgard frecuencias o canales
para radiodifusion y felevision, asi como regulara y autorizara estos servicios en fodo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobiemo ecualoriano, y los reglamentos.”.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo Mo. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen: “Arffculo 13.- Fusidnese ef Consejo Nacional de Radio y Telewvision -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las
competencias, atribuciones, funciones, represeniaciones y delegaciones constanfes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Televisidn y demds normas secundarias. Exclusivamente las funciones
adminisirativas que egjercla el Presidente del CONARTEL, las realizara el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Television y
demds normas secundarias.”.

CQue, en Resolucion RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, en su articulo dos, autorizd al Secretario MNacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una
vez sustanciado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del COMATEL la
resolucién correspondiente dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, el Consejo MNacional de Telecomunicaciones, a ftravés de la Resolucion RTV-388-17-
COMNATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 47
de 30 de julio de 2013, expidié el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES
¥ REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIQOELECTRICO DE
RADIODIFUSION ¥ TELEVISION', el cual sefiala lo siguiente:
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“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditorfa, de oficio, o por denuncia debidamente jusfificada o por peticién de una auforidad
poblica, el Organo Sustanciador, notificard al concesionario del acto de inicio del proceso
administrative de terminacidn de la concesidn y reversidn, a favor del Estado, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusion o television. El acto de
inicio del procedimiento deberd ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el
procedimiento de ferminacion de la concesidn y reversidn, seflalando las normas legales en
que se suslenta y se indicara el plazo para conlestar y presentar las pruebas de descargo y la
obligacion del administrado de sefdalar casillero judicial fisico y elecironico para
notificaciones....

Art. 7.- Contestacién.- El concesionario tendrd el término de treinta (30) dias hébiles, contados
a partir de fa nolificacion, para conlestar el aclo de inicio del procedimiento y presentar las
pruebas de descargo que considere perinentes. No se evacuardn ni actuardn pruebas fuera de
este periodo. Solo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podrs
inadmitir o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contesiacidn, el concesionario podrd fambién manifestar su
voluntad de devoiver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la
confestacion deberd incluir el reconocimiento de su firma y ribrica realizado ante nofario
pablico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacién y las pruebas presentadas, el Organo Sustanciador,
solicitard, de acuerdo a la naluraleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
los informes, o dispondra la elaboracidn de informes respeclives, que incluirdn Jlos
antecedentes y todos los aspeclos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el
informe se incluirdn las conclusiones y recomendaciones.

Desde la conlestacién, hasfa la presentacién del informe al que se hace alusion en el parrafo
anterior, no podran franscurrir mds de cuarenta y cinco (45) dias habiles,

Cuando la terminacion sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Orgdnica de Comunicacion, el Organo Sustanciador solicitard al Consejo de Regulacidn y
Desarrollo de la Informacitn y Comunicacién, en el término de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacion del término para contestar, un informe sobre la contestacion y pruebas presentadas
por el concesionario.

Art. 9.- Remision al CONATEL.- Concluido el término indicado en el artlculo anferior, dentro
de los siguientes ocho (8) dias hdbiles, el drgano Sustanciador, con sus conclusiones y
recomendaciones y cuando fuere el caso, con el informe def Consejo de Regulacion y
Desarroflo de la Informacion y Comunicacion, remilird el expediente para conocimiento y
resolucion de! CONATEL.".

Que, mediante contrato suscrito el 20 de septiembre del 2000, se otorgé a la sefiora SARA
CUMANDA TIGSE TIPAN, la concesién de la frecuencia 1520 kHz, para que opere la estacion
radiodifusora denominada "IBARRA", que sirve a las ciudades de |barra y Otavalo, provincia
de Imbabura.

Que, el Consejo MNacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-502-22-
COMATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, establecio:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso administrative de terminacion unilateral y
anticipada del contrato de concesidn de la frecuencia 1520 kHz, en la que opera la esfacion de
radiodifusion denominada "IBARRA", que sirve a las civdades de lbarra y Olavalo, provincia de
Imbabura, otorgado el 20 de septiembre de 2000, a favor de la sefiora SARA CUMANDA
TIGSE TIPAN, por haber incumplido con lo establecido en la Disposicién Transiforia Tercera de
la Ley Orgdnica de Comunicacion.
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ARTICULO TRES.- En aplicacion del articulo 76 de la Constitucién de la Repablica y el articulo
2 del *REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION",
otorgar al concesionario el termino de lreinta dias habiles contados a partir de fa notificacion de
la presente Resolucion, para conlestar y presentar las pruebas de descargo que considere
perinentes.”.

Que, el 15 de octubre de 2013 mediante oficio 1190-S-CONATEL-2013, la Secretaria del
COMATEL, notificd a la concesionaria con la Resolucion RTV-502-22-CONATEL-2013,
conforme consta en la boleta de notificacian.

Clue, mediante memorando SG-2014-0182 de 27 de febrero de 2014, la Secretarla General de
la SENATEL, certifica gue la concesionaria no ha ingresado contestacidn alguna a la
Resolucidén RTV-502-22-CONATEL-2013.

Que, de la revision y analisis efectuados al expediente de la concesionaria, se puede
establecer gue la Resolucion RTV-502-22-CONATEL-2013, con la que se inicid el proceso de
terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesion de la frecuencia 1520 kHz, en la
que opera |la estacion de radiodifusion denominada “IBARRA" que sirve a las ciudades de
Ibarra y Otavalo, provincia de Imbabura, celebrado el 20 de septiembre de 2000, ha sido
debidamente notificada mediante oficic 1190-S-CONATEL-2013, por la Secretaria del
COMNATEL, el 15 de octubre de 2013.

Que, el articulo 7 del "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE [AS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION", sefiala que la concesionaria tiene el término de 30 dias
habiles, para presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes, lo cual también fue
establecido en la Resolucion RTV-502-22-CONATEL-2013.

Que, el término de treinta dias que tenia la concesionaria para presentar su defensa y pruebas
de descargo vencio el 26 de noviembre de 2013, toda vez gue el acto administrativo que
dispuso el inicio del proceso de terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesion
fue notificado el 15 de octubre de 2013,

Que, la concesionaria, pese haber sido legalmente notificada conforme lo determina el
documento antes citado, no ha comparecido ante esta Administracion a ejercer su derecho a la
defensa, en consecuencia el silencio del Administrado debe ser entendido como negativa a los
fundamentos de la Resolucion RTY-502-22-CONATEL-2013.

La Secretaria General de la SENATEL con memorando SG-2013-0182, certifica que la sefiora
SARA CUMANDA TIGSE TIPAMN o su Representante Legal, no ha ingresado contestacion
alguna a la Resolucion RTV-502-22-CONATEL-2013.

Que, en razdén de que el silencio de la administrada equivale a negar los fundamentos de la
Resclucion RTWV-502-22-CONATEL-2013, corresponde a esta administracidn, con la finalidad
de motivar adecuadamente el acto administrative que se debe emitir, justificar ante si misma,
ante la administrada y ante |la generalidad de |a sociedad la veracidad de los motivos que la
empujaron a iniciar este proceso administrativo.

Que, la motivacion de los actos administrativos tiene por objeto garantizar |la seguridad juridica
de los interesados que se puedan ver afectados por dichos actos, permitiéndoles conocer los
motivos que sustentan la decision de la Administracion. Ello comprende una consideracion
expresa de todas y cada una de las cuestiones propuestas en el curso del procadimiento.

Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgd
la Ley Organica de Comunicacion, que en la Disposicion Transitoria Tercera, manda:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusién sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la

publicacién de esta Ley en el Registro Oficial deberan presentar a la Autoridad de
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Telecomunicaciones una declaracion juramentada en fa que conste que la persona natural
0 juridica concesionaria es quien ufiliza la concesidn yu opera la estacion autorizada por lo
menos en los dos difimos afios.

El incumplimiento a esta disposicion dard lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.”. {...)

Que, el plazo de treinta dias que tenia la concesionaria para presentar la declaracion
juramentada dispuesta en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Comunicacién antes trascrita, contd desde el 25 de junio de 2013, hasta el 25 de julio de 2013.

Que, la Resolucion RTV-502-22-CONATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, fue expedida
por cuanto la Direccién General Juridica de la SENATEL emitié el informe juridico constante en
el memorando MNro. DGJ-2013-1934-M de 18 de septiembre de 2013, en el que sefiald: “Por lo
expuesto, fa Consfitucion de la Republica def Ecuador, en el Arl. 226 plasma el principio de
gue, “Las instituciones del Eslado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pablicos y las personas que aclien en virtud de una pofestad estatal ejerceran solamente las
compelencias y facultades gue les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley; y la Ley Orgdnica
de Comunicacion en la Disposicidn Transitoria Tercera dispone que el incumplimiento a esta
disposicidn daré lugar al inicio del proceso de reversidn de la concesion de frecuencia por la
Autoridad de Telecomunicaciones, por lo cwal, la Direccion General Juridica considera
procedente que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, notifigue a cada uno de los
concesionarios gue no presenfaron la declaracidn juramentada, con el aclo de inicio del
proceso administrativo de ferminacidn de la concesidn y reversidn, a favor del Estado, de las
frecuencias del especiro radioeléclrico para estaciones de radiodifusion o televisidon, de
conformidad con el procedimiento establecido en el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION" promulgado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 47 de 30 de julio de 2013."; segun reza el ultimo considerando del citado
acto administrativo.

Clue, la concesionaria no ha presentado la declaracion juramentada, siendo impropio admitir,
que con la negativa gque conlleva el silencio de la administrada, sea exonerada de
responsabilidad y se archive el expediente, ya que esto implicaria desconocer la normativa
legal vigente, lo cual es improcedente en mérito del precepto contenido en el Art. 226 de la
Constitucién de la Replblica el cual determina gue las instituciones del Estado, sus
organismas, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas gue actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias v facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley.

Que, se determina, gue el incumplimiento con la normativa legal vigente es evidente, no
habiendo gestion alguna por parte de la concesionaria gue revele gue acudid ante la Autoridad
de Telecomunicacionas con la oportunidad y celeridad que su obligacion demandaba o acuda a
establecer mecanismos gue evidencien el tratar de cumplir con su deber con antelacion al inicio
del proceso de terminacion.

Que, las disposiciones de la Ley de Orgénica de Comunicacién son de caracter obligatorio para
la Administracion y para la concesionaria; y, de ninguna manera pueden pasar por hechos
discrecionales, razon por la cual a la luz de la sana critica, esta implica el apreciar y evaluar la
prueba con el sustento de los hechos justificados y el razonamiento l6gico que de estos debe
efectuar la autoridad competente.

Que, con lo cual se comprueba gue el proceso de terminacidn iniciado en contra del
concesionario es procedente y por consiguiente, la Autoridad competente en este caso ha
actuade de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la
defensa y el cumplimiento del debido proceso.

Que, la Direccion General Juridica de la SEMATEL emiti¢ el informe juridico constante en el
memorando Mro. DGJ-2014-1239-M de 15 de mayo de 2014, en el que concluyd:

I
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“En orden a los antecedentes, principios juridicos y analisis expuesto, esta Direccidn General
Juridica considera que el Consejo Macional de Telecomunicaciones, deberia declarar la
ferminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de fa frecuencia 1520 kHz, en la
gue opera la eslacion de radiodifusidn denominada “IBARRA®, que sirve a las ciudades de
lharra y Otavalo, oforgado el 20 de sepliembre del 2000, a favor de la seflora SARA
CUMANDA TIGSE TIPAN, y por tanto declarar revertida al Esfado tal frecuencia.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacion y su
Reglamento General, Ley de Radiodifusibn y Television y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de
agosto del 2009; y,

En ejercicio de sus facultades:
RESUELVE:

ARTICULD UNO.- Avocar conocimiento del informe juridico de sustanciacion de la Direccion
General Juridica de la Secretaria Macional de Telecomunicaciones, constante en el
memerando DGJ-2014-1238-M.

ARTICULO DOS.- Declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién de
la frecuencia 1520 kHz, de |la estacion de radiodifusién denominada “IBARRA", de las ciudades
de |barra y Otavalo, otorgado el 20 de septiembre del 2000, a favor de la sefiora SARA
CUMAMNDA TIGSE TIPAN; y en consecuencia ratificar la Resolucion RTV-502-22-CONATEL-
2013 y declarar revertida al Estado tal frecuencia.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara gue esta Resolucion
pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente
Resolucién a la sefiora SARA CUMANDA TIGSE TIPAN, al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacién, Superintendencia de la Informacion vy
Comunicacian, Supernintendencia de Telecomunicaciones y  Secretarfa MNacional de
Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

La presente Resolucidn es de ejecucion inmediata.

Dade en Quito, D.M. el 30 de mayo de 2014,

ING, ANA GA LA VALDIVIEZO BLACK

PRESIDENTA DEL CONATEL
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LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL
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