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RESOLUCION RTV-448-13-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
Clue, la Constitucion de la Republica, manda:

"Art. 76.- En lodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1.- Corresponde a toda auforidad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

il
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(...

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de /as ofras parfes; presenfar pruebas y contradecir las
que se presenten en su confra.

“Art. 226.- Las inshifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de wna pofestad estatal
gjerceran solamente fas competencias y facultades que les sean alribuidas en Ja
Constitucion y la ley..."

Que, la Ley de Radiodifusion y Televisidn, dispone;

El quinto articulo innumerado agregado a continuacion del Art, 5 de la Ley de
Radiodifusion y Television establece como competencia del Consejo Macional de
Radiodifusion y Television *...e} Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los
concesionarios de estaciones de radiodifusion y lelevision;"; atribuciones que segun el
Decreto Ejecutivo No. 8 publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2008, paso a ser ejercida por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, conforme lo
determinan los articulos 13 y 14 del mencionado decreto,

“Art. T1.-  La Superiftendencia de Telecomunicaciones podra imponer a las
estaciones, por infracciones de cardcter técnico o administrativo previstas en esta Ley o
en el reglamento, las sigulentes sanciones: ... b) Multa de hasta diez salarios minimos
vitales; ... Para la imposicion de las sanciones previstas en los lterales b) v ¢) de esle
articule, la Superintendencia notificara previamente al concesfonario haciéndole
conocer la falta o faltas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias,
presente las pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le
impondra la sancion comespondiente, de haber lugar. El concesfonario podrd apelar de
esta resolucidn en el término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de
Radiodifusidn y Television, el que podrd confirmarla, revocarfa o modificarla en la
siguiente sesion de este organismo;, en este caso no procederd el volo
del Superintendente de Telecomunicaciones.”

Que, la Ley Organica de Comunicacion, sefiala:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- E/ especiro radioslécirico es
un bien de dominio piblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. ﬁ/
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La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercerd el Estado cenfral a través de la auforidad de telecomunicaciones,

En ningdn caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades
de cantrol sobre los contenidos de fos medios de comunicacion.”,

DISPOSICION TRANSITORIA:

‘VIGESIMA CUARTA.- Las alribuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente
atribuidas por esta Ley al Consejo de Regulacidn y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacidn o a la Superintendencia de Informacién y Comunicacion, serdn asumidas
¥ gjercidas en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N® 8 del 13 de agosto de
2008, por el CONATEL hasla la expedicidn de la nueva Ley de Telecomunicaciones o
una reforma al cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre (a
administracién eslalal de las frecuencias del espectro radioelécirico destinado a los
servicios de radio y television y audio y video por suscripeidon.”,

Que, el Consejo Macional de Telecomunicaciones, mediante la Resolucidn RTV-385-16-
CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, resolvid:

“ARTICULO DOS: Derogar las Resoluciones No. 246-11-CONATEL-2009 de 25 de
agosto de 2009, No. 173-08-CONATEL-2010 de 7 de mayo de 2010, y No. TEL-642-
21-CONATEL-2010 de 22 de oclubre de 2010, y autorizar al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y
demas recursos administrativos gque se presentaron y que se presenten ante el
CONATEL, para una vez sustanciado el procedimiento, poner a consideracion y
aprobacion del CONATEL la resolucidn correspondiente dentro de fos términos y
plazos pertinentes. "

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusiaon y Televisién, establece:

“Art. 84.- La persona natural o juridica concesionaria gue fncurra en las infracciones
sefialadas en flas clases I, I, Il y IV Serdn sancionadas por el Superintendente de
Telecomunicaciones, para el juzgamiento de infracciones de la clase N W y IV, se
procedera conforme al procedimignto contemplado en el Artfculo 71 sequndo inciso de fa
Ley de Radiodifusidn y Televisidn de la siguiente manera:

NOTIFICACION: La notificacién se hara por boleta en el domicilio mercantil o civil del
infractor haciéndole conocer la falta o fallas en que hubiera incumido. Cuando no se
conociere el domicilio o se lrate de notificar a los herederos del infractor, la notificacién
se hard mediante una publicacion en un periddico de la capital de provincia de su
domicilio, cuando hublera, y ademas en uno de los periddicos de mayor circulacion en el
pais. Las notificaciones por la prensa podrdn hacerse individual o colectivamente,
cuando fueren varios los presunios infractores.

CONTESTACION: El presunto infractor tendrd el término de ocho dias contados a partir
de la fecha de nofificacién respectiva para contestarla y presentar las pruebas de
descargo que la Ley le faculta y ejercer plenamente su derecho de defensa.

RESOLUCION: El Superintendente de Telecomunicaciones dictara su resolucién en el
término de guince dias contados desde el vencimiento del término para contestar, haya o
na recibido fa contestacidn,

Las resoluciones confendrdn la referencia expresa a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicadas y a la documentacidn y actuaciones que las fundamenten.

"Art. 85.- El CONARTEL resolverd las apelaciones que presenten los concesionarios en
el término de ocho dias de haber sido notificado con la resefucion de sancion fmpuez 7
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por la Superintendencia de Telecomunicaciones, el que podra confirmaria, revocarla o
maodificaria en la siguiente sesion de este organismo en este caso, no procederd el voto
del Superintendente de Telecomunicaciones.”

Que, el Decreto Ejecutiva No 8, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, determina:

"Articulo 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —~-CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constanfes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn
desarrolfadas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radiodifusidn y Television y demds normas secundarias.
Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL,
fas realizara el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radio y Televisidn y demds normas secundarias.”.

Que, mediante Resolucion RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo
Macional de Telecomunicaciones resolvid autorizar al Secretario MNacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una
vez sustanciado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL Ia
resolucion correspondiente, dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, mediante contrato suscrito el 25 de oclubre de 1995, entre la Superintendencia de
Telecomunicaciones y TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL SOCIEDAD ANONIMA, se
autorize la instalacion operacion y explotacion de una estacion de radiodifusion, a denominarse
“GALAXIA STEREQ", para servir a la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, mismo que se
encuentra vigente hasta el 25 de octubre del 2015,

Que, con Resolucion ST-IRN-2008-0320 de 12 de junio del 2008, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, resolvié:

“Art. 1.- Disponer, que TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. concesionario
de la frecuencia 93.7 MHz en la que opera la esfacidn de radiodifusion "GALAXIA
STEREQ', que sirve al Distrito Metropolitano de Quilo, provincia de Pichincha, opere de
acuerdo a los pardametras técnicos autorizados en el Contrato de concesion, y observe
las normas y mds disposiciones que en maleria de Radiodifusidn y Television estd
lamado de manera obligatoria a cumplin, particularmente el Art. 27 de la Ley do
Radiodifusidn y Television.

“Art. 2.- Imponer a TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., concesionaria de la
frecuencia 93.7 MHz en la que opera la estacion de radiodifusion "GALAXIA
STEREQ", que sirve al Distrito Melropolitano de Quito, provincia de Pichincha con
RUC. 0991296433001, la sancién economica prevista en el literal b) del At 71
reformado de la Ley de Radiodifusion y Televisidn en el 50%, esto es, VEINTE
DOLARES, (US $20.00), en aplicacidn del tercer inciso del Art. 81 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Television, por haber incurrido en la Infraccion
Técnica Clase Il literal h), tipificada en el Art. 80 del cifado Reglamento General.”, que
textualmente establece:

“h) Operar con caractoristicas diferentes a las autorizadas por fa Superintendencia de
Telecomunicaciones.”, esto es por operar con ancho de banda y P.E.R. mayor al
autorizado.

Que, mediante comunicacion ingresada en la Superintendencia de Telecomunicaciones, el 25
de junic de 2008, con numerc de trdmite 00628, el representante legal de la compafiia
TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., concesionaria de la frecuencia 93.7 MHz
denominada "GALAXIA STEREQ", que opera en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,
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presentd un recurso de apelacion en contra de la Resolucién ST-IRN-2008-0320 de 12 de junio
de 2008,

Que, con oficio No. ITC-2014-0713 de 14 de abril del 2014, |3 Superintendencia de
Telecomunicaciones remitio a esta Secretaria copias certificadas del expediente del proceso
administrativo sancionador que concluyd con la expedicién de la Resolucién No. ST-IRN-2008-
0320, en respuesta al oficio No. SNT-2014-0587 de 18 de marzo del 2014 remitido por la
Secretaria Nacional de Comunicaciones ya que, no se contaba con el expediente de
juzgamiento administrativo que sirvid de fundamento para la emisién de la mencionada
Resolucién.

Que, el concesionario en su escrito de defensa del 25 de junio de 2008 respecto a la supuesta
ilegalidad de la Resolucion No. ST-IRN-2008-0320, sefala:

"1.- ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION EMITIDA ¥ SU BOLETA ANTECEDENTE.., al
revisar los antecedentes de tramite de la Boleta Unica ST-IRN-2008-0179 emitida el 7
de mayo de 2008, pero notificada posteriormente; se encuentra que esta Boleta Unica
gue es el antecedente del presenle juzgamiento corresponde a una inspeccidn
realizada poer los técnicos de la SUPERTEL el 8 de febrero de 2008. Es decir, que se
violentd todo principio de inmediatez y celeridad de los proceso de juzgamiento (art. 29
de la Ley de Maedernizacion), y se quebrantd lo establecido en ef numeral 14 del art. 24
de la Constitucion Politica, puesto que se nofificd al concesionario CON UN
TRIMESTRE de retardo actuacidn que le comportaba el inicio de un proceso de
sancion, retardo que dejé a la concesionaria en absoluta imposibilidad de revisar,
indagar y estructurar su derecho a la defensa puesto que un hecho técnico que pudo
ser el resulfado de un forluito técnico, es decir no premeditado por parfe del
concesionario, UN TRIMESTRE DESPUES es imposible explicarlo ni justificario por
falta de disponibilidad de informacion.

2.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO Y PERDIDA DE LA COMPETENCIA DEL
ORGANISMO SANCIONADOR.

De conformidad con lo establecido en la propia Resolucion ST-IRN-2008-0320, la
notificacion de la Boleta Unica ST-IRN-2008-0179 de 7 de mayo de 2008, corresponde
d la atrasada puesta el conocimiento del Concesionario de un proceso sancionador que
se inicié mediante una inspeccion realizada el 8 de febrero de 2008,

Que, en razén del andlisis efectuado en el presente caso, es evidente que se ha procedido de
manera motivada, toda vez que el acto administrativo venido en grade, parte de fundamentos
técnicos y juridicos, que comprueban la infraccitn cometida por el concesionario,
fundamentacion que constituye el elemento factico que motivé el expediente administrativo en
contra de la compafia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. concesionaria de la
estacion de radiodifusion 93.7 MHz denominada “GALAXIA STEREQ" y de la Resolucidn
recurrida, lo cual es concordante con lo prescrito en el articulo 76 de la Constitucion de la
Repulblica del Ecuador, numeral 7, literal [},

Que, la concesion de la compafila TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL SA. es la
frecuencia 93.7 MHz en la que opera la estacion de radiodifusion denominado “GALAXIA
STEREQ", tiene como base el contrato de concesidn, el cual conforme lo establece el Art. 27
de la Ley de Radiodifusién y Television es de cumplimiento obligatorio, lo cual es concordante
con lo dispuesto en el Art. 1561 del Codigo Civil, que determina que los contratos son ley para
las partes y de conformidad con el Art. 1562 debe ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obliga, no sdlo a lo que en ello se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente
de la naturaleza de la obligacién, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.

Que, el proceso administrativo que dic como resultado que la Superintendencia de
Telecomunicaciones mediante la Resolucidn ST-IRN-2008-0320 sancione a la concesionaria la
compafifa TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL SA., por haber operado con un ancho de
banda y un P.ER. mayor al autorizado, se cumplié conforme los plazos y procesos
establecidos en el articulo 71 de la Ley de Radiodifusion y Television y el articulo 84 del
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Reglamento General, razén por la cual es improcedente el argumento del concesionario
respecto a la ilegalidad de la Resclucién,

Que, el concesionario en su escrito de apelacidén manifestd que de conformidad con el articulo
204 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el proceso de
control sancionador ejercitado por la Superintendencia de Telecomunicaciones dentro del
marco de la Ley de Radiodifusion y Television caduct puesto que no se le notificd a tiempo el
informe emitide por la Intendencia Regional Morte gque dio inicio al proceso sancionatorio, sin
embargo la nofificacidn de la boleta Unica segin se desprende del expediente ha sido
notificada dentro de los tiempos establecidos por lo tante no se puede hablar de nulidad de 1a
Resoclucion, ni menes adn de la perdida de la potestad sancionadora del ente requlador de
control,

Que, al respecto se debe considerar que el articulo 204 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, al que hace referencia el concesionario establece que:

“Art. 28.- NOTIFICACION.- Las auloridades administrativas comunicardn al
administrado las resoluciones que diclen, sean de tramite o definitivas, por el medio
que consideren mds rapida o expedito, siempre y cuando exista constancia plena en el
proceso administrativo de la direccidn para notificaciones v se pueda dejar prueba del
hecha.

"Art. 204.- Caducidad del procedimiento administrative sancionador y del
control.- El procedimiento administrativo sancionador o de control caducard, en todos
los casos y administraciones sometidas a este estatufo, si luego de 20 dias de iniciado,
la administracion suspende su continuacion o impulso.

De ser ese el caso, fa Administracidn deberd notificar nuevamente al presunto
responsable con la iniciacidn de un nuevo procedimiento sancionador, Se enfenderd
gue el procedimiento ha sido suspendido, si el presunto responsable no ha recibido
resolucicn o requerimienfo de la administracién en el plazo establecido en este
articulo.”,

Que, en el presente caso, de |a revision del expediente se puede determinar que el proceso
administrativo inicié mediante Boleta Unica No. ST-IRN-2008-0179, emitida el 07 de mayo de
2008 y notificada al concesionario de la frecuencia 83.7 MHz en la que opera la estacion de
radiodifusién "GALAXIA STEREQ" el 13 de mayo del mismao afio, documento en el que se da a
conocer que se ha detectado gque la estacion de radiodifusion denominada "GALAXIA
STEREQ" 83.7 MHz, estaria operando con ancho de banda y P.E.R. (potencia efectiva radiada)
mayor a lo autorizado per la Superintendencia de Telecomunicaciones y se otorgd al
concesionaric que fenla el termino de 8 dias para contestar y presentar las pruebas de
descargo para justificar el no cometimiento de la infraccion.

Que, del proceso se puede evidenciar, que el concesionario no dio respuesta a |a boleta tnica
y una vez que el Organismo Técnico de Control emitid la Resolucion ST-IRN-2008-0320,
presentd un recurso de apelacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley de
Radiodifusian y Television,

Que, la Direccidn General Juridica de la Secretaria Macional de Telecomunicaciones,
‘considera que no es procedente se aceple el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
Resolucion ST-IRN-2008-0320 de 12 de junio de 2008, por el representante legal de la
compadia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A. concesionaria de la estacion de
radiodifusion 83.7 FM denominada "GALAXIA STEREQ', que sirve a la ciudad de Quito,
provincia de Fichincha, y, en consecuencia el CONATEL, en uso de sus facultades y
atribuciones deberfa rechazar ol recurso presentado por el concesionario antes mencionada y
ratificar la sancion impuesta por el Organo Técnico de Control en la Resolucion ST-IRN-2008-

0320." ﬂ—

En ejercicio de sus atribuciones:
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RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucion ST-IRS-2008-0320 emitida por la
Superintendencia de Telecomunicaciones; del Recurso de Apelacian interpuesto por parte de la
compafia TELEVISION INDEPEMDIENTE INDETEL S.A. en contra de la mencionada
resolucion, y del Informe constante en el Memorande DGJ-2014-1243-M de la Direccion
General Juridica de la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, remitido con oficio SNT-
2014-1049 de 22 de mayo de 2014,

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacién interpuesto por el Representante Legal de
la comparnia TELEVISION INDEPENDIENTE INDETEL S.A., concesionaria de la frecuencia
893.7 MHz denominada “"GALAXIA STERED", que opera en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha; y, en consecuencia ratificar en todas sus partes la Resolucidn ST-IRN-2014-0320 de
12 de Junio de 2008, de la Superintendencia de Telecomunicaciones, venida en grado.

ARTICULO TRES.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificar el
contenido de |a presente Resolucion al Representante Legal de la compariia TELEVISION

INDEPEMDIENTE INDETEL S.A., a la Superintendencia de Telecomunicaciones y la Secretaria
Macional de Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M, el 30 de mayo de 2014,

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



