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RESOLUCION RTV-526-17-CONATEL-2014

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
Clue, la Constitucién de la Repuablica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las parfes.

B,
7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(...

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las ofras parles; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

(...)

f) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la perfinencia de su aplicacién a los antecedenfes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”,

“Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a fa Constitucion
¥ en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuaforianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de auforidad competente.”.

"Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de fas actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades pdblicas y privadas, con el propdsito de que estas
aclividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general,
Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”.

*Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismaos, dependencias, las servidoras o
servidores pablicos y las personas que actien en virtud de una polestad esfatal efercerdn
solamente las competencias y faculfades que les sean alribuidas en la Constitucion y la
fey. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Disposicidn Transitoria “TERCERA.- ... Las superintendencias existentes continuardn en
funcionamiento hasta que el drgano legisiativo expida las leyes correspondientes.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion sefiala: f
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“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso pablico estratégico
la efercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningdin
caso, la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control
sobre los contenidos de los medios de comunicacion.”,

DISPOSICION TRANSITORIA:

“VIGESIMA CUARTA.- Las alribuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Televisidn para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas
por esta Ley al Consefo de Regulacién y Desarrolfo de la Informacidn y Comunicacién o a
la Superintendencia de Informacién y Comunicacion, serdn asumidas y ejercidas en los
terminos establecidos en el Decrefo Ejecutivo N* 8 del 13 de agosto de 2009, por el
CONATEL hasta la expedicidn de la nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma al
cuerpo legal, por medio de la cual se legisie permanentemente sobre la administracion
esltalal de las frecuencias del especiro radioeléctrico destinado a los servicios de radio y
television y audio y video por suscripcion.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Televisitn dispone:

“Art. 2.- El Estado, a través del Conssjo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y felevisidn, asi como
regulard y autorizard estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre fa materia ratificados por el Gobierno
ecuatoriano, y fos reglamentos.- Las funciones de control las efercerd la Superintendencia
de Telecomunicaciones.”.

“Art. 4.- Para los efeclos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios ywo las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en faltas
técnicas o administrativas. Esla ulfimas seran deferminadas en el Reglamento.”.

"Art. ... .- Son atribuciones del Consefo Nacional de Radiodifusion y Televisidn: ... e)
Resolver los reclamos y apelaciones que presenten fos concesionarios de estaciones de
radiodifusién y televisidn. ",

"Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las cldusulas del contrato y a las
normas fécnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

"Art. 71.- La Superintendencia de Telecomunicaciones podra imponer a las estaciones,
por infracciones de cardcter técnico o administrative previsias en esta Ley o en el
Reglamento, las siguientes sanciones:

(...)

b) Muita de hasta diez salarios minimos vitales,

(...

Para la imposicién de las sanciones previstas en los literales b) y ¢) de este articulo, la
Superintendencia notificard previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o
faftas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las pruebas
de descargo que la Ley le faculfa. Con esle antecedente, le impondrd la sancidn
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podrd apelar de esta resolucion en el
término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusidn y
Televisidn, el que podra confirmaria, revocaria o modificarla en la siguiente sesidn de esie
organismo; en este caso no procederd el volo del Superintendente de
Telecomunicaciones.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television establece:
“Art. 1.- Los medios, sistemas o servicios de radiodifusitn y televisidn se regirdn por las

disposiciones de la Ley de Radiodifusion y Televisidn, el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones vigente, el presente Reglamento, los demds Reglamentos y las

f
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Normas Técnicas y Adminisirativas que expida el Consejo Nacional de Radiodifusién y
Television sobre la materia, los que tendran el cardcter de obligatorios.”

"Art. 2.- El control técnico ... de las estaciones de radiodifusion y televisién estan a cargo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones y tiene por objeto determinar el comecto
funcionamiento de dichas estaciones y cumplimiento de las caracteristicas autorizadas en
fa concesidn.”.

“Art. 80.- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacion se encuentra especificada en el capitulo Il articulo 5 del presente
Reglamento, se clasifican en infracciones de carédcter técnico y administrativo.

CLASE Ii
Son Infracciones técnicas las siguientes:

h) Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

"Art. B1.- Las sanciones se aplicardn de acuerdo a la clase de accidn cometida, conforme
se indica a continuacién:

(...

Para las infracciones Clase Il se aplicard la sancidn econdmica de hasta ef 50% del
maximo de la mufta contemplada en la Ley de Radiodifusicn y Televisidn.”

“Art. 84.- La persona natural o juridica concesionaria que incurra en las infracciones
sefaladas en las clases |, Il, Il y IV serdn sancionadas por el Superintendente de
Telecomunicaciones, para el juzgamiento de infracciones de la clase Il Il y IV, s8
procedera conforme al procedimiento contemplado en el Articulo 71 segundo inciso de la
Ley de Radiodifusion y Televisidn de la siguiente manera:

NOTIFICACION: La notificacidn se hard por boleta en el domicilio mercantil o civil del
infractor haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiera incurrido, Cuando no se
conociere el domicilio o se trate de notificar a los herederos del infractor, la notificacion se
hard mediante una publicacién en un periddico de la capital de provincia de su domicilio,
cuando hubiera, y ademds en uno de los periddicos de mayor circulacion en el pais. Las
notificaciones por la prensa podrdn hacerse individual o colectivamente, cuando fueren
varios los presuntos infractores.

CONTESTACION: Ef presunto infractor tendréd el término de ocho dias contados a pariir
de fa fecha de notificacién respectiva para contestarla y presentar las pruebas de descargo
gue la Ley le faculta y ejercer plenamente su derecho de defensa,

RESOLUCION: El Superintendente de Telecomunicaciones dictard su resolucién en el
feérmino de quince dias contados desde el vencimiento del término para contestar, haya o
na recibido fa contestacian,

Las resoluciones contendrdn la referencia expresa a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicadas y a la documentacion y actuaciones que las fundamenten.

“Art. 85.- El CONARTEL resolvera las apelaciones que presenten los concesionarios en
el férmino de ocho dias de haber sido notificado con la resolucion de sancidn impuesta por
la Superintendencia de Telecomunicaciones, ef que podra confirmaria, revocarla o
maodificarla en la siguiente sesidn de este organismo en este caso, no procedera el voto
del Superintendente de Telecomunicaciones.”,

Que, el Decreto Ejecutivo No 8, emitido por el sefior Presidente Canstitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, determina:

¥
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“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones ~-CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
alribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serdn
desarroliadas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes
en la Ley de Radiodifusién y Televisidn y demds normas secundarias. Exclusivamente las
funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizara el
Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley
de Radio y Televisién y demds normas secundarias.”.

Que, mediante Resolucion RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvid autorizar al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron y que se presenten ante el CONATEL: para, una
vez sustanciado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la
resolucion correspondiente, dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, en Resolucion RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvié delegar a la Secretaria Macional de Telecomunicaciones, entre
otros aspectos, la presentacion de informes relativos a las funciones del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, en esta materia.

Que, el 01 de octubre de 2004, ante el Notario Sexto del Cantén Quito, entre la Superintendencia
de Telecomunicaciones y el sefior Luis Gonzalo Rosero Chavez, se suscribié el contrato
modificatorio de las caracteristicas que se detallan en dicho instrumento. Adicionalmente, se
renovo el contrato de concesion de la frecuencia de Radio "DEMOCRACIA AM® de la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha.

La Clausula Sexta estipula que, “El fiempo por el que la Superintendencia de
Telecomunicaciones renueva el contrato de Radio "DEMOCRACIA AM® frecuencia novecientos
veinfe KHz, de la ciudad de Quito, Provincia de Pichincha, es de diez afios, contados a partir del
veinfe y uno de diciembre del dos mil tres, esto es hasta el veinte y uno de diciembre del dos mil
trece”.

Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se publicé la
Ley Orgénica de Comunicacién; cuyas disposiciones transitorias, reformatorias y derogatorias,
madificaron la Ley de Radiodifusion y Televisién. La Disposicion Transitoria Undécima sefiala lo
siguiente:

“UNDECIMA.- A efectos de avanzar progresivamente en la redistribucidn de las
frecuencias de radio y television de sefial abierta, las estaciones de radio y television, cuya
concesion de frecuencia se extinga denfro del pfazo de un afo contado desde fa
publicacién de la Ley Orgdnica de Comunicacion en el Registro Oficial, quedardn
prorrogadas hasta la fecha en que el Consejo de Regulacidn y Desarrollo de la Informacidn
¥ Comunicacidn establezca el procedimiento para optar por una nueva concesién. Dicha
prérroga no podrd ser mayor a un aflo contado desde la publicacidn de esta Ley en el
Registro Oficial.”,

Que, la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones con
Resolucién No. ST-IRN-2014-00006 de 06 de enero de 2014, resolvid declarar que el sefior
Luis Gonzalo Rosero Chavez, concesionario de la frecuencia 920 kHz en la que opera la estacion
de radiodifusion denominada "DEMOCRACIA AM®, autorizada para servir al Distrito
Metropolitano de Quito, es responsable de la infraccidn administrativa sefialada en la Boleta
Unica ST-IRN-2013-00089, por operar con un ancho de banda mayor al autorizado (15.6 kHz
cuando lo autorizado es 15 kHz) toda vez que se ha probado dentro del presente procedimiento
administrativo la existencia material de la infraccidn y no se han aceptado a tramite las
excepciones planteadas; en consecuencia ha incurrido en una infraccidn Técnica Clase I,
clasificada en el articulo 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, con

7
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el literal h), es decir "Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que, se impone al sefior Luis Gonzalo Rosero Chavez, la sancion pecuniaria prevista en el literal
b) del Art. 71 reformado de la Ley de Radiodifusion y Television en el 50% esto es, VEINTE
DOLARES AMERICANOS (US $ 20,00), en aplicacién del tercer inciso del articulo 81 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television por haber incurrido en la Infraccion
Técnica Clase |l literal h) tipificada en el articulo 80 del citado Reglamento General.

Que, dicha Resolucion No. ST-IRN-2014-00006, fue notificada por el Organismo Técnico de
Control, al concesionario, el 10 de enero de 2014, conforme lo certifica la Superintendencia de
Telecomunicaciones en el Memorando NFA-2014-00040 de 14 de enero de 2014,

Que, mediante escrito ingresado el 20 de enero de 2014, en la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones con numero de tramite SENATEL-2014-0008089, el sefior Luis Gonzalo
Fosero Chavez, en su calidad de concesionario de la referida frecuencia, interpone Recurso de
Apelacicn contra la Resolucién No. ST-IRN-2014-00006 de 06 de enero de 2014; y, solicita al
Consejo MNacional de Telecomunicaciones revoque dicho acto administrativo.

Que, con oficio No. DGJ-2014-0128-OF de 07 de febrero de 2014, la Direccién General Jurldica
de la Secretaria Macional de Telecomunicaciones solicitd a la Superintendencia de
Telecomunicaciones emita un informe juridico sobre los argumentos planteados por el
concesionario; y, remita en copia certificada, el expediente administrativo de juzgamiento que
concluyd con la emision de la Resolucion antes mencionada, Expediente y pronunciamiento
juridico que fue remitido por dicho Organismo Técnico de Control, a través del oficio ITC-2014-
0406 de 08 de marzo de 2014. (Tramite nimero SENATEL-2014-002767 de 10 del mismo mes
y afio).

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones emitid el
informe constante en el Memorando No. DGJ-2014-1413-M de 03 de junio de 2014, en el que
realiza el siguiente analisis;

‘Dol expediente administrativo venido en grado se determina que se ha dado cumplimiento
con el procedimiento establecido en el A, 71 de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn y
Arl. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusidn y Televisién, en concordancia
con o determinade en el C“INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR DE LA  SUPERINTENDENCIA DE
TELECOMUNICACIONES-SUPERTEL”, con lo cual se establece que no hay violacion de
procedimiento u otro vicio que o nulite.

La apelacion interpuesta por el concesionario, ha sido efecluada dentro del término
establecido por las normas antes sefialadas, eslo es, dentro de los ocho dias que tenia
para el efecto, foda vez gue la Resolucidn materia de este andlisis, ha sido notificada el
10 de enero de 2014 y el Recurso de Apelacién fue presentado el 20 de enero de 2014,
ante los Miembros del Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

El concesionario, en su escrito de apelacion dirigido a los Miembros del Consejo Nacional
de Telecomunicaciones manifiesta los siguientes argumentos, respecto de los cuales
efectio el siguiente analisis:

Argumentos: "El articulo 76 de la Carta Magna, garantiza el derecho al debido proceso
que, entre ofras, incluye la GARANTIA BASICA del derecho a la defensa que implica la
obligatoriedad de que fas resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser mofivadas y
no habrd motivacién si en la resolucidn no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho; caso confrario, dichos actos administrativos se considerardn
nulos.- La potestad discrecional de fa administracidn en la produccidn de actos
administrativos se justifica en la presuncidn de racionalidad con que aguella se ha utilizado
en relacion con los hechos, medios técnicos y la multiplicidad de aspecfos a tener en
cuanta en su decision, a fin de que la potesfad discrecional no sea arbitraria, ni sea
utilizada para producir una desviacién de poder sino, antes al contrario, ha de fundarse en
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una situacion factica probada, valorada a través de previos informes que la norma Juridica
de aplicacion determine e interpretados y valorados dentro de la racionalidad del fin que
aquella persigue.- Siempre que la administracion dicta actos administrativos es requisito
indispensable que motive su decisién en los términos de la Constitucion. La motivacion no
es un requisito de cardcler meramente farmal, sino gue lo es de fondo e indispensable,
porque sdlo a fravés de los motivos pueden los interesados conocer las razones quie
Jjustifican el acto, porque son necesarios para que pueda controlarse la actividad de la
administracion, y porgue sélo expresdndolos puede el interesado dirigir contra el acto las
alegaciones y pruebas que correspondan segun lo que resulte de dicha motivacién que, si
se omite, puede generar la arbitrariedad e indefension prohibidas por la Constitucion. "

Anadlisis: Respecto de este argumento, cabe indicar que del estudio efectuado a la
Resolucién, materia de la apelacién, se desprende que en los Considerandos de |a
Resolucién No. ST-IRN-2014-00006 de 06 de enero de 2014, se encuentran claramente
definidos los principios, normas juridicas y los antecedentes correspondientes al caso,
mismos que son coherenfes dentro del andlisis, por lo que motivan adecuadamente el acto
administrativo emitido por la Intendencia Regional Norte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, dando cumplimiento de esta forma con lo dispuesto en el Art. 76
numeral 7 letra ) de la Constitucién de la Republica, lo cual es concordante con lo
establecido en el Art. 122 del Estatuto del Régimen Juridico v Administrativo de la Funcidn
Efeculiva.

Argumento: “En el presente caso, la Boleta Unica No. ST-IRN-2013-00089 de facha 04
de Noviembre del 2013 respalda su resolucién en el Informe Juridico No. NJR-B-2013-
00089 pero famentablemente el Organismo Técnico de Control adjunta a fa misma ef
Informe Juridico No. NJR-B-2013-00088 de fecha 30 de Octubre del 2013 que
corresponde al Informe Juridico realizado a ofra radio colega, Radio TARQUI en amplitud
modulada, circunstancia que innegablemente deja a RADIO DEMOCRACIA AM en la
indefensién denfro del procedimiento establecido en el articulo 71 de la Ley de
Radiodifusién y Television. ¢ Cémo pudo RADIO DEMOCRACIA AM, dentro del término
otorgado por la Ley, defenderse cuando la Intendencia Regional Norte de la
SUPERTEL notifica un informe de RADIO TARQUI AM?”,

Analisis: Respecto de lo esgrimido por el concesionario, cabe indicar que, de la revision
del expediente administrativo de juzgamiento sustanciado por el Organismo Técnico de
Control, se evidencia un error de organizacidn al no haberse adjuntado como anexo a la
Boleta Unica ST-IRN-2013-00089 el informe juridico correspondiente, sino otro infarme
juridico relacionado con ofro proceso de una diferenfe estacidn de radiodifusion
denominada RADIO TARQUI AM.

No obstante, este error de organizacidn fue corregido por fa misma Administracidn, al emitir
la providencia de 26 de nowviembre de 2013, notificada al concesionario de RADIO
DEMOCRACIA AM, el 27 del mismo mes y aflo, con el Informe Jurldico correcto.

En el oficio ITC-2014-0406 de 08 de marzo de 2014, el Intendente Nacional Técnico de
Control de la Superintendencia de Telecomunicaciones manifiesta que, “De lo sefalado
precedentemente esta Superinfendencia emitio la providencia de fecha 26 de noviembre
de 2013 a través de la cual se hace saber al sefior Luis Gonzalo Rosero Chévez del
contenido del Informe Juridico NJR-B-2013-0089 de 30 de octubre del 2013, la cual fue
notificada al concesionario de la estacion de radiodifusién denominado “RADIO
DEMOCRACIA" el dia 27 de noviembre de 2013; y, de conformidad con el articulo 17 del
Instructivo para el procedimiento administrativo sancionador de la Superintendencia de
Telecomunicaciones-SUPERTEL", a partir del dia siguiente a la notificacion con la
mencionada providencia se otorgd al presunto infractor un nuevo términa de 8 dias a fin
de que ejerza el derecho a la defensa, situacidn gue en el caso gue se esludia no ocurrié
ya que el concesionario no presentd ningtin escrito de defensa luego del 27 de noviembre
de 2013, lo cual demuestra que esta Superintendencia garantizd el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y por
ningdn motive se vulnerd el derecho a la defensa del concesionario, razén por la cual se
emitic la Resolucidn No. ST-IRN-2014-000006 el 6 de enero de 2014."
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Adicionalmente, cabe precisar que en la Boleta Unica ST-IRN-2013-00089, notificada al
concesionario, se especifica de manera pormenorizada y particularizada los fundamentos
de hecho que le dieron origen desde el punto de vista técnico y la medicion de la estacion
de radiodifusidn sonora denominada DEMOCRACIA AM, registrdndose un ancho de
banda de 15.6 kHz cuando lo autorizado es 15 kHz; a esfo se suma los fundamentos de
deracho gue enmarcan la infraccion atribuida al concesionario sefor Luis Gonzalo Rosero
Chavez; los mismos que constan en el informe juridico que se transcribe en fa referida
Boleta Unica, a la que el concesionario debia dar respuesta en su esencia y desvirtuar la
infraccion; sin embargo Unicamente se limitd a sefialar gue el informe juridico que se anexd
a la Boleta Unica ST-IRN-2013-00089 no era el correcto; y posteriormente, cuando la
Superintendencia de Telecomunicaciones le nolificd con el informe juridico pertinente,
tampoco presentd argumento o prueba alguna a su favor en relacion a la infraccion que se
le atribuia.

La Carta Magna en el numeral 1 del articulo 83 sefiala que existen deberes y
responsabilidades que todos los ecualorianos debemos acatar y cumplir como es la
Constitucidn, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

El concesionario debe sujetarse a operar la estacion de radiodifusion sonora denominada
DEMOCRACIA AM conforme lo auforizado por la Administracidn y no a su arbitrio; por
fanto, es improcedente quedar libre de culpa, sin haber aportado un solo elemenio que
constituya prueba a su favor: pues no es suficiente el seflalar que a la Boleta Unica no se
anexo el informe juridico correspondients, mismo que es de cardcter consultivo y no
vinculante para la Administracién; lo cual, como ya se dijo, fue subsanado por el
Organismo Técnico de Control, cuando el mismo fue remitido al concesionario el 27 de
noviembre de 2013,

En vitud de lo manifestado, gqueda demostrado gue no existe inobservancia ni
transgresién al principio juridico del debido proceso, pues se ha asegurado el derecho al
debido proceso y garantizado el derecho a la defensa del presunto infractor siguiendo los
procedimientos legales y reglamentarios, por tanto no son validos los argumentos
planteados por parfe del concesionario,

Los actos administrativos constantes en la Boleta Unica No. ST-IRN-2013-00089 de fecha
04 de noviembre del 2013 y en la Resolucion No. ST-IRN-2014-000006 de 06 de enero de
2014, materia de la apelacién han sido debidamente motivados, pues en ellos se enuncian
fas normas, principios juridicos en que se funda y se explica la perfinencia de su aplicacion
con fos antecedentes de hecho, conforme asi lo dispone la Constitucién de la Reptblica,

Adicionalmente, debo recalcar que los articulos 1561 y 1562 del Codigo Civil sefialan:

“Art. 1561.- Todo conirato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

"Art. 1562.- Los conlratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no
s6lo a lo que en elfos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de /a
naturaleza de la obligacion, o gque, por fa ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

De las normas cifadas se desprende gue el concesionario debe sujetarse a la Ley de
Radiodifusion y Televisidn, su Reglamenito General, al contralo de concesidn y decisiones
legitimas de autoridad competente.

En consecuencia, no se desvirttia el hecho constitutivo de la infraccidn gue motivd su
sancidn, por lo que no es confarme a derecho aceptar el Recurso de Apelacion, objefo de
este analisis.”.

Que, la Direccidn General Juridica de la Secretaria Macional de Telecomunicaciones “considera
que el concesionario no desvirtia los argumentos expuestos en el escrifo que conliene el
Recurso de Apelacidn; en consecuencia, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en uso de
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sus facultades, deberia proceder a rechazar el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
Luis Gonzalo Roserc Chévez, concesionario de la frecuencia 920 kHz, en la que opera la
estacidn de radiodifusion denominada "DEMOCRACIA AM”, de la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, y, ratificar la Resolucion No. ST-IRN-2014-000006 de 06 de enero de 2014, venida
an grado.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacién y su
Reglamento General, Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial Mo. 10 el 24 de agosto
del 2009; y,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucién No. ST-IRN-2014-000006 de 06 de
enero de 2014, expedida por la Intendencia Regional Morte de la Superintendencia de
Telecomunicaciones,; del Recurso de Apelacidn interpuesto por parte del sefior Luis Gonzalo
Rosero Chavez y del Informe Juridico constante en el Memorando DGJ-2014-1413-M de 03 de
junio de 2014, de |la Direccion General Juridica de |a Secretaria Nacional de Telecomunicaciones;
remitido con oficio SNT-2014-1160 de 05 de junio de 2014,

ARTICULO DOS.- Desechar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Luis Gonzalo
Rosero Chavez, concesionario de la frecuencia 920 kHz, en la que opera la estacion de
radiodifusion denominada "DEMOCRACIA AM®, de |la ciudad de Quito, provincia de Pichincha; y,
en consecuencia ratificar la Resolucidn MNo. ST-IRN-2014-000006 de 06 de enero de 2014,
expedida por la Intendencia Regional Morte de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
venida en grado.

ARTICULO TRES.- Disponer que por Secretaria del Consejo Nacional de Telecomunicaciones
se proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior Luis Gonzalo Rosero

Chavez, a la Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Macional de
Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 10 de julio de 2014.

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



