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RESOLUCION RTV-552-18-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

‘Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.{...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras parfes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra. (...)

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los aclos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

"Art. B2.- £l derecho a la seguridad jurfdica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas jurldicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacidn, establece;

"Art. 105.- La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estrategico la ejercera el Estado Central a través de la Autoridad de Telecomunicaciones, que
conforme lo dispone la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta, es el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.”,

"Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial
abierta terminara por las siguientes causas: (...) 8. Por incumplimientos técnicos o falta de
pago de las obligaciones de la concesion;”.
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“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion y
Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al
Consejo de Regulacién y Desarrolio de la Informacion y Comunicacién o a la Superintendencia
de la Informacion y Comunicacion, serdn asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en
el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicion de
una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la
cual se legisle permanentemente sobre la administracién estatal de las frecuencias del
espectro radioeléclrico destinado a los servicios de radio, television y audio y video por
suscripcion.”.

Que, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television, determina que, "El Estado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales
para radiodifusion y television, asf como regulard y autorizard estos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la matena
ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television en el articulo 67, vigente a la fecha de inicio del acto
administrativo, determina:

“Art. 67.- La concesidn de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacién de radiodifusion y tefevisidn, termina. (...)

i) Por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la
frecuencia concedida.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Replblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen: “Articulo 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demés instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seréan desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de
Radiodifusion y Television y demés normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos conslantes en la Ley de Radio y Television y
demas normas secundarias.”.

Que, en Resolucion RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones autorizd al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar
de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una vez sustanciado el
procedimiento, poner a consideracién y aprobacion del CONATEL la resolucion
correspondiente dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-389-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No, 47
de 30 de julio de 2013, expidid el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES
Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION', el cual sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicidn del CONATEL, en base del Informe de
Auditorfa, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una autoridad
publica, el Organo Sustanciador, notificard al concesionario del acto de inicio del proceso
administrativo de terminacién de la concesioén y reversidn, a favor del Estado, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusion o television. El acto de
inicio del procedimiento deberd ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el
procedimiento de terminacién de la concesion y reversion, seflalando las normas legales en
que se sustenta y se indicard el plazo para contestar y presentar las pruebas de descargo y la

obligacion del administrado de sefialar casillero judicial fisico y electrénico para .,

notificaciones. . ..
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Art. 7.- Contestacion.- El concesionario tendré el término de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la nofificacién, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presentar las
pruebas de descargo que considere perfinenfes. No se evacuardn ni acluardn pruebas fuera de
este periodo. Sélo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podré
inadmitir o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacion, el concesionario podra también manifestar su
voluntad de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la
contestacién deberd incluir el reconocimiento de su firma y ribrica realizado ante notario
piiblico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacion y las pruebas presentadas, el Organo Sustanciador,
solicitard, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
los informes, o dispondréd la elaboracion de informes respectivos, que incluiran los
antecedentes y todos los aspectos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el
informe se incluirdn las conclusiones y recomendaciones.

Desde la contestacidn, hasta la presentacién del informe al que se hace alusién en el parrafo
anterior, no podran transcurrir mas de cuarenia y cinco (45) dias habiles.

Cuando la terminacién sea por la causal prevista en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley
Orgéanica de Comunicacién, el Organo Sustanciador solicitard al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, en el termino de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacidn del término para contestar, un informe sobre la contestacion y pruebas presentadas
por el concesionario.

Art. 9.- Remision al CONATEL.- Concluido el término indicado en el articulo anterior, dentro
de los siguientes ocho (8) dias habiles, el drgano Sustanciador, con sus conclusiones y
recomendaciones y cuando fuere el caso, con el informe del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Infarmacién y Comunicacion, remitird el expediente para conocimienfo y
resolucion del CONATEL,

DISPOSICION FINAL

Para el caso de terminaciones de las concesiones y autorizaciones de los sistemas de audio y
video por suscripcidn, en cualquiera de sus modalidades, se seguira el procedimiento previsto
en el presente reglamento.”.

Que, el 25 de junio de 2012, ante el Notario Trigésimo Cuarto del canton Quito, entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y la sefiora Geovanna Jackeline Chugchilan Jumbo,
se suscribid un contrato de concesion, para la operacion del sistema de audio y video por
suscripcion denominado "ACC", para servir a la poblacién de Tarapoa, provincia de Sucumbios.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucién RTV-192-07-
CONATEL-2014 de 15 de marzo de 2014, determind:

"ARTICULO DOS: Disponer ef inicio del proceso de terminacidn unilateral y anticipada del
contralo del sislema de audio y video por suscripcion "ACC”, de la ciudad de Tarapoa, provincia
de Sucumbios, olorgado el 25 de junio de 2012, a favor de la sefiora Geovanna Jackeline
Chugchilan Jumbo, por haber incurrido en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacion en concordancia con el literal d) e i) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y
Television.

ARTICULO TRES: En aplicacidn del articulo 76 de fa Constitucion de la Republica y el articulo
2 del ‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION®,
oforgar al concesionario el término de treinta dias habiles contados a partir de la notificacion de
la presenfe Resolucion, para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes.”
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Que, con oficio 0393-S-CONATEL-2014 de 21 de marzo de 2014, la Secretaria del CONATEL,
notificd la Resolucién RTW-192-07-CONATEL-2014, a la concesionaria, el 27 de marzo de
2014, conforme consta en la boleta de notificacion.

Que. mediante memorando SG-2014-0408 de 26 de mayo de 2014, la Secretaria General de la
SEMATEL, certifica que el concesionario no ha ingresado contestacion alguna a la Resolucion
RTV-192-07-CONATEL-2014.

Que de la revisién y andlisis efectuados al expediente de la concesionaria, se establece que la
Resolucion RTV-192-07-CONATEL-2014 de 15 de marzo de 2014, con la que se inicio el
proceso de terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesion del sistema de audio y
video por suscripcion denominado “ACC", de la ciudad de Tarapoa, provincia de Sucumbios,
celebrado el 25 de junio de 2012, ha sido debidamente notificada mediante oficio 0393-S-
CONATEL-2014, por la Secretaria del CONATEL el 27 de marzo de 2014.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television en el articulo 67 letra i), determina que la concesién
de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una estacion de radiodifusion y
television, termina por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de
arrendamiento de la frecuencia concedida; lo cual estd en concordancia con el numeral 8 del
articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion.

Que, el articulo 7 del REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION ¥ TELEVISION, sefiala que el concesionario tiene el término de 30 dias
habiles, para presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes, lo cual también fue
establecido en la Resolucidn RTV-192-07-CONATEL-2014.

Que, el término de treinta dias que tenia la concesionaria para presentar su defensa y pruebas
de descargo vencié el 12 de mayo de 2014, toda vez que el acto administrativo que dispuso el
inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del contrato de autorizacion fue
notificado el 27 de marzo de 2014,

Qlue, la concesionaria, pese haber sido legalmente notificada, no ha comparecido ante esta
Administracién a ejercer su derecho a la defensa, en consecuencia el silencio de la
Administrada debe ser entendido como negativa a los fundamentos de la Resolucion RTV-192-
07-CONATEL-2014,

Que, la Secretaria General de la SENATEL con memorando SG-2014-0408, certifica que la
concesionaria no ha ingresado contestacion alguna a la Resolucion RTV-182-07-CONATEL-
2014.

Que, en razon de que el silencio de la administrada equivale a negar los fundamentos de la
Resolucion RTV-192-07-CONATEL-2014, corresponde a esta administracién, con la finalidad
de motivar adecuadamente el acto administrativo que se debe emitir, justificar ante si misma,
ante la administrada y ante la generalidad de la sociedad la veracidad de los motivos que la
empujaron a iniciar este proceso administrativo.

Que. la motivacién de los actos administrativos tiene por objeto garantizar la seguridad juridica
de los interesados que se puedan ver afectados por dichos actos, permitiéndoles conocer los
motivos que sustentan la decision de la Administracion. Ello comprende una consideracion
expresa de todas y cada una de las cuestiones propuestas en el curso del procedimiento.

Que, la Resolucion RTV-192-07-CONATEL-2014 fue expedida sobre |a base de los informes
de la Direccion General Administrativa Financiera y Direccién General Juridica de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, que determinaron que el concesionario incurrié en la causal
de terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesion prescita en la letra i) del
articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television el mismo que es concordante con el numeral
8 del articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion, al no haber cumplido con el pago de . /f
las tarifas mensuales de arrendamiento de la concesion. _?
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Que, en el sistema de facturacidn de la Direccién General Administrativa Financiera de la
Secretaria MNacional de Telecomunicaciones, se evidencia que a la presente fecha la
concesionaria no ha pagado sus obligaciones para con el Estado; esto es, desde el 20 de julio
de 2012, hasta el 20 de mayo de 2014, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:
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Clue, se determina el incumplimiento de la concesionaria; no se evidencia gestion alguna por
parte de la misma que revele que acudié ante la Autoridad de Telecomunicaciones con la
oportunidad y celeridad que su obligacion demandaba o acuda a establecer mecanismos gue
evidencien el tratar de cumplir con su deber con antelacién al inicio del proceso de terminacion;
mas aun, pese haber sido notificada con el acto administrativo, la concesionaria no ha
cancelado las tarifas mensuales por concepto de Ia concesién del sistema de audio y video por
suscripcién; siendo impropio admitir, que con la negativa que conlleva el silencio de la
administrada, sea exonerada de responsabilidad, ya que esto implicaria desconocer la
normativa legal vigente, lo cual es improcedente en mérito del precepto contenido en el Art. 226
de la Constitucién de la Republica el cual determina que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos y las personas gue actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley.

Que, las disposiciones de la Ley y el contrato son de caracter obligatorio para la Administracion
y para la concesionaria; y, de ninguna manera pueden pasar por hechos discrecionales, razon
por la cual en el presente caso se debe proceder conforme lo manda la Ley de Radiodifusion y
Television y la Ley Organica de Comunicacion.
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Que, el proceso de terminacion iniciado en contra de la concesionaria es procedente y por
consiguiente, la Autoridad competente en este caso ha actuado de manera legitima y motivada
en estricto cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador, especialmente del
articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el debido proceso.

QUE, la Direccién General Juridica de la SENATEL emiti6 el informe juridico constante en el
memoranda Nro. DGJ-2014-1476-M de 08 de junio de 2014, en el que concluyd: “En orden a
los antecedentes, principios juridicos y andlisis expuestos, esta Direccion General Jurfdica
considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia declarar la terminacién
unilateral y anticipada del contrato de concesién del sistema de audio y video por suscripcidn
denominado “ACC". de la ciudad de Tarapoa, provincia de Sucumblos, otorgado el 25 de junio
de 2012, a favor de la sefiora Geovanna Jackeline Chugchilan Jumbo, por haber incurrido en el
numeral 8 del articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacién en concordancia con el literal i)
del articulo 67 de la Ley de Radiodifusién y Television.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacion y su
Reglamento General, Ley de Radiodifusién y Television y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefor
Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de%_,
agosto del 2009, y, i

En ejercicio de sus facultades:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del informe juridico de la Direccién General Juridica de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2014-1476-M.

ARTICULO DOS.- Declarar la terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesion del
sistema de audio y video por suscripcion denominado “ACC", de la ciudad de Tarapoa,
provincia de Sucumbios, otorgado el 25 de junio de 2012, a favor de la sefiora Geovanna
Jackeline Chugchilan Jumbo, por haber incurrido en el numeral 8 del articulo 112 de la Ley
Organica de Comunicacion en concordancia con el literal i) del articulo 67 de la Ley de
Radiodifusion y Television.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucidn
pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente
Resolucién a la sefiora Geavanna Jackeline Chugchilan Jumbo, al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, Superintendencia de la Informacion y
Comunicacion, Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M_, el 17 de julio de 2014

ING! JAIME GUERRERO RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL
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LIC. VICENTE FREIRE
SECRETARIO DEL CONATEL




