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RESOLUCION RTV-553-18-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluira fas siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird fas siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones 0 argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presenfar pruebas y confradecir las que se
presenten en su contra. {...)

/) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente molivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respelo a la Constitucian y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
compefentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de ofros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la fey y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas gue acfien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo ef goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en fa Constitucion.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, establece:

“Art. 105.- La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercera el Estado Central a traves de la Autoridad de Telecomunicaciones, que
conforme fo dispone la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta, es el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 112.- Terminacidn de la concesidn de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
especiro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial
abierta terminard por las siguientes causas: {...) 8 Por incumplimientos técnicos o falta de
pago de las obligaciones de la concesion;".
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“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusidn y
Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion o a la Superintendencia
de la Informacién y Comunicacion, serdn asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en
el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicidn de
una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de esfe cuerpo legal, por medio de la
cual se legisle permanentemente sobre la administracién estatal de las frecuencias del
especiro radioeléctrico destinado a los servicios de radio, televisién y audio y video por
suscripcion.”,

Cue, el Art. 2 de la Ley de Radiodifusion y Television, determina que, “El Estado, a traves del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales
para radiodifusion y television, asi como regulard y autorizara estos servicios en fodo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y los reglamentos. "

Que, la Ley de Radiodifusion y Television en el articulo 67, vigente a la fecha de inicio del acto
administrativo, determina:

“Art. 87.- La concesion de canal o frecuencia para la instalacion y funcionamiento de una
estacién de radiodifusién y television, termina: {...)

i) Por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de arrendamiento de Ia
frecuencia concedida.

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutive No. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen: ‘Articulo 13.- Fusionese el Consejo Nacional de Radio y Television -
CONARTEL- al Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran desarrolladas,
cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términas constantes en la Ley de
Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las funciones
administrativas que ejercla el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional
de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisidn y
demds normas secundarias.”.

Que, en Resolucién RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo Macional
de Telecomunicaciones autorizé al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar
de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos que se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una vez sustanciado el
procedimiento, poner a consideracion ¥ aprobacion del CONATEL la resolucion
correspondiente dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, el Consejo MNacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTW-388-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 47
de 30 de julio de 2013, expidio el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES
Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION', el cual sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditoria, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticién de una autoridad
ptiblica, el Organo Sustanciador, notificard al concesionario del acto de inicio del proceso
administrativo de terminacion de la concesién y reversion, a favor del Estado, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusién o television. El acto de
inicio del procedimiento debera ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el
procedimiento de terminacion de la concesién y reversion, sefialando las normas legales en
que se sustenta y se indicara el plazo para contestar y presentar las pruebas de descargo y fa

obligacion del administrado de seflalar casillero judicial fisico y elecirénico  para

notificaciones. ...
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Art. 7.- Contestacién.- El concesionario tendrd el término de treinta (30) dias hébiles, contados
a partir de la notificacion, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presentar las
pruebas de descargo que considere perinentes. No se evacuarén ni actuaran pruebas fuera de
este periodo. Sélo en forma debidamente maotivada y fustificada el Organo Sustanciador podré
inadmitir o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacidn, el concesionario podrd también manifestar su
voluntad de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la
contestacicn deberd incluir el reconocimiento de su firma y ribrica realizado ante notario
publico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacién y las pruebas presentadas, el Cirgano Sustanciador,
solicitard, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
los informes, o dispondrd la elaboracién de informes respectivos, que incluirdn los
antecedentes y todos los aspectos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En ef
informe se incluirdn las conclusiones y recomendaciones.

Desde la contestacion, hasta la presentacion del informe al que se hace alusién en el parafo
anterior, no podrdn transcurrir mas de cuarenta y cinco (45) dias habhiles.

Cuando la terminacién sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Orgénica de Comunicacion, el Organo Sustanciador solicitara al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, en el término de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacion del término para contestar, un informe sobre la contestacion y pruehas presenfadas
por el concesionario.

Art. 9.- Remisién al CONATEL.- Concluido el término indicado en el articulo anterior, dentro
de los siguientes ocho (8) dias habiles, el drgano Sustanciador, con sus conclusiones y
recomendaciones y cuando fuere el caso, con el informe del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacidn, remitird el expediente para conocimiento y
resolucion del CONATEL.

DISPOSICION FINAL

Para el caso de terminaciones de las concesiones y autorizaciones de los sistermas de audio y
video por suscripcion, en cualguiera de sus modalidades, se sequird el procedimiento previsto
en el presente reglamento.”,

Cue, mediante contrato elevado a escritura publica en la Notaria Trigésima Tercera del cantén
Quito, celebrado el 07 de octubre de 2008, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y
el sefior Jasson Xavier Zambrano Ortega, se suscribio un contrato de concesion para instalar,
operar y explotar un sistema de televisién por cable denominado “DELEG CABLE", para servir
a la ciudad de Deleg, provincia de Cariar.

Que, el Consejo Macional de Telecomunicaciones mediante Resolucién RTV-138-04-
CONATEL-2014 de 13 de febrero de 2014, determind:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio de la terminacion anticipada y unilateral del confrato de
concesién suscrito el 07 de octubre de 2008, a favor del sefior JASSON XAVIER ZAMBRANC
ORTEGA, del sistema de audio y video por suscripcion, denominado “DELEG CABLE", de la
ciudad de Deleg, provincia de Canar, en aplicacion a lo dispuesto en el A, 67 numeral i} de la
Ley de Radiodifusidn y Television, en concordancia con el Ad. 112 numeral 8), de la Ley
Orgdnica de Comunicacion, por mora en el pago de seis o mds pensiones consecutivas.

ARTICULO TRES.- Dejar sin efecto la Resolucion RTV-645-21-CONATEL-2010.
ARTICULO CUATRO.- En aplicacion del articulo 76 de la Canstitucion de la Repablica y el

articulo 2 del "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE
LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y
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TELEVISION®, otorgar al concesionario el término de treinta dias hébiles contados a partir de la
notificacién de la presente Resolucidn, para contestar y presentar las pruebas de descargo que
considere pertinentes.”.

Que, la Secretaria del CONATEL, conforme los articulos 68 y 127 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, notifico al sefor JASSON XAVIER ZAMBRANO
ORTEGA, através de los periédicos El Telégrafo y El Mercurio, el 22 de marzo de 2014,

Que, mediante memorando SG-2014-0408 de 26 de mayo de 2014, la Secretaria General de |a
SENATEL, certifica que la concesionaria no ha ingresado contestacion alguna a la Resolucion
RTW-139-04-CONATEL-2014.

Que, de la revisién y andlisis efectuados al expediente de la concesionaria, se establece que la
Resolucién RTV-139-04-CONATEL-2014 de 13 de febrero de 2014, con la que se inicio el
proceso de terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesion del sistema de audio y
video por suscripcion denominado “DELEG CABLE®, de la ciudad de Deleg, provincia de
Canar, celebrado el 07 de octubre de 2008, ha sido debidamente notificada por la Secretaria
del CONATEL, a través de los peribdicos El Telégrafo y El Mercurio, el 22 de marzo de 2014,

Que, la Ley de Radiodifusion y Television en el articulo 67 letra i), determina gue la concesion
de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una estacion de radiodifusion y
television, termina por mora en el pago de seis o mas pensiones consecutivas de
arrendamiento de la frecuencia concedida; lo cual esta en concordancia con el numeral 8 del
articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacion.

Que, el articulo 7 del REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y
REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION ¥ TELEVISION, sefiala que la concesionaria tiene el término de 30 dias
habiles, para presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes, lo cual también fue
establecido en la Resolucion RTV-139-04-CONATEL-2014.

Que, el término de treinta dias que tenia el concesionario para presentar su defensa y pruebas
de descargo vencié el 05 de mayo de 2014, toda vez que el acto administrativo que dispuso el
inicio del proceso de terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesion fue notificado
el 22 de marzo de 2014.

Que, el concesionario, pese haber sido legalmente notificado conforme lo determina el
documento antes citado, no ha comparecido ante esta Administracion a ejercer su derecho a la
defensa, en consecuencia el silencio del Administrado debe ser entendido como negativa a los
fundamentos de la Resolucion RTV-139-04-CONATEL-2014.

Que, la Secretaria General de la SENATEL con memorando SG-2014-0408, certifica que el
concesionario no ha ingresado contestacién alguna a la Resolucion RTV-1 39-04-CONATEL-
2014,

Que, en razon de que el silencio del administrado equivale a negar los fundamentos de la
Resolucién RTV-139-04-CONATEL-2014, corresponde a esta administracion, con la finalidad
de motivar adecuadamente el acto administrativo que se debe emitir, justificar ante si misma,
ante el administrado y ante la generalidad de la sociedad la veracidad de los maotivos que la
empujaron a iniciar este proceso administrativo.

Cue, la motivacién de los actos administrativos tiene por objeto garantizar la seguridad juridica
de los interesados que se puedan ver afectados por dichos actos, permitiéndoles conocer los
motivos que sustentan la decisién de la Administracién. Ello comprende una consideracion
expresa de todas y cada una de las cuestiones propuestas en el curso del procedimiento.

Que, la Resolucién RTV-138-04-CONATEL-2014, fue expedida sobre la base de los informes
de la Direccién General Administrativa Financiera y Direccion General Juridica de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, que determinaron que el concesionario incurrié en la causal
de terminacién unilateral y anticipada del contrato de concesién prescrita en la letra i) del
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articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television el mismo que es concordante con el numeral
8 del articulo 112 de la Ley Organica de Comunicacion, al no haber cumplido con el pago de
las tarifas mensuales de arrendamiento de la concesion,

Que, en el sistema de facturacion de la Direccion General Administrativa Financiera de la
SENATEL se evidencia que a la presente fecha el concesionario no ha pagado sus
obligaciones para con el Estado; esto es, desde 05 de abril de 2009, hasta el 20 de mayo de
2014, lo cual se detalla en el siguiente cuadro:
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Que, de la documentacién analizada
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admitir, gue con la negativa gque co
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improcedente en mérito del precepto

Reptiblica el cual determina que las
las servidoras o servidores publicos
estatal ejerceran solamente las competencias ¥

Constitucién y la Ley.

Que, las disposiciones de la Ley y el contra
y para la concesionaria; y, de ninguna manera pue
por la cual en el presente caso se debe proceder con

Television y la Ley Organica de Comunicacion.

Que, en tal virtud, el
procedente y por
legitima y motivada en estri
especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legit
proceso.

Que, la

memorando Mro. DGJ-2014-1474-M de

nlleva el silencio

proceso de terminacion iniciad
consiguiente, la Autoridad competente
cto cumplimiento de la Constitucion de la

se puede determinar, que el incumplimiento del
por parte del mismo que revele que

rtunidad y celeridad que su

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
y las personas que actuen en virtud de una potestad
facultades que les sean atribuidas en la

to son de caracter obligatorio para la Administracién
den pasar por hechos discrecionales, razén
forme lo manda la Ley de Radiodifusion y

o en contra de la concesionaria es
en este caso ha actuado de manera
Republica del Ecuador,
imo derecho a la defensa y el debido

Direccién General Juridica de la SENATEL emitio el informe juridico constante en el
06 de junio de 2014, en el que concluyd: “En orden a
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los antecedentes, principios juridicos y andlisis expuestos, esta Direccion General Juridica
considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberia declarar la terminacion
anticipada y unilateral del contrato de concesién suscrito el 07 de octubre de 2008, a favor del
sefior JASSON XAVIER ZAMBRANO ORTEGA, del sistema de audio y video por suscripcion,
denominado "DELEG CABLE", de la ciudad de Deleg, provincia de Cafiar, en aplicacion a lo
dispuesto en el Art. 67 numeral i) de la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con
el Art. 112 numeral 8), de la Ley Orgdnica de Comunicacion, por mora en el pago de seis 0
mas pensiones consecutivas.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacian y su
Reglamento General, Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior

Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 da:

agosto del 2009, y,
En ejercicio de sus facultades:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del informe juridico de la Direccién General Juridica la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2014-1474-M.

ARTICULO DOS.- Declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion
suscrito el 07 de octubre de 2008, a favor del sefior JASSON XAVIER ZAMBRANC ORTEGA,
del sistema de audio y video por suscripcion, denominado *DELEG CABLE", de la ciudad de
Deleg, provincia de Cafiar, en aplicacién a lo dispuesto en el Art. 67 numeral i) de la Ley de
Radiodifusién y Televisién, en concordancia con el Art. 112 numeral 8), de la Ley Organica de
Comunicacién, por mora en el pago de seis o0 mas pensiones consecutivas.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resolucion
pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificard el contenido de la presente
Resolucion al sefior JASSON XAVIER ZAMBRANO ORTEGA, al Consejo de Regulacidn y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién, Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretarla Nacional de
Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 17 de julio de 2014

ING. JAI
PRESI

GUERRERQ RUIZ
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LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



