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RESOLUCION RTV-555-18-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Qlue, la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

1. Comesponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
narmas y los derechos de fas partes.(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. (...}

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentas de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las olfras parles; presentar pruebas y contradecir las gue se
presenten en su contra. {...)

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la perinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los acfos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las avtoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucidn, la fey y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores ptblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal eferceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”.

“Arf. 261.- El Estado ceniral tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones... ",

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, conlrolar y gestionar los
seclores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad  ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia - Los sectores estrategicos, de decision y confrol exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econdmica, social, pofitica

o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al inlerés social - Se
consideran sectores esiratégicos la energla en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
FeCUrsos naturafery io renovables, el ftransporte y fa refinacidn de hidrocarburos, la

biodiversidad y el/patrimonio genéfico, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas gue
determine la ley.
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Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promulgo
la Ley Orgdnica de Comunicacion, en cuyo articulo 105 se dispone que la administracion para
el uso y aprovechamiento del espectro radiceléctrico la gjercera el Estado central a través de la
Autoridad de Telecomunicaciones.

Que, las Disposiciones Transitorias Tercera y Vigésima Cuarta de la Ley Organica de
Comunicacion, disponen:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de televisién abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la publicacién
de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones
una declaracion juramentada en la que conste que la persona nalural o Jjuridica concesionaria
es quien utiliza la concesion y/u opera la estacién autorizada por lo menos en los dos ditimos
afios.

El incumplimiento a esta disposicién dard lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesién de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas seran entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al
Consejo de Reguiacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion en cuanto este entre en
funcionamiento.”.

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion y
Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién o a la Superintendencia
de la Informacion y Comunicacion, serdn asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en
el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2009, por el CONA TEL hasta fa expedicion de
una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la
cual se legisle permanentemente sobre la administracion estatal de las frecuencias del
especiro radioeléctrico destinado a los servicios de radio, television y audio y video por
suscripcidn.”.

Que, el Art, 2 de la Ley de Radiodifusion y Television establece que, "El Estado, a través del
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television (CONARTEL), otorgara frecuencias o canales
para radiodifusién y televisién, asi como regulard y autorizard estos servicios en todo el
territorio nacional, de conformidad con esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia
ratificados por el Gobierno ecualoriano, y los reglamenfos.”.

Clue, en Resolucion RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones autorizé al Secretario Nacional de Telecomunicaciones para sustanciar
de manera directa, los reclamos, apelaciones y demdas recursos administrativos que se
presentaron y que se presenten ante el CONATEL, para, una vez sustanciado el
procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del COMNATEL la resolucion
correspondiente dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-388-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 47
de 30 de julio de 2013, expidio el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES
Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE
RADIODIFUSION Y TELEVISION, el cual sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion del CONATEL, en base del Informe de
Auditoria, de oficio, o por denuncia debidamente justificada o por peticion de una autoridad
pliblica, el Organo Sustanciador, notificara al concesionario del acto de inicio del proceso
administrativo de ferminacion de la concesién y reversion, a favor del Estado, de fas
frecuencias del espectro radioeléctrico para estaciones de radiodifusion o television. El acto de

inicio del procedimiento deberd ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia %

procedimiento de terminacién de la concesion y reversion, sefialando las normas legales f.;p‘
que se sustenta y se indicard el plazo para conlestar y presentar las pruebas de descargo
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obligacién del administrado de seflalar casillero judicial fisico y electrdnico para
natificaciones. ...

Art. 7.- Contestacién.- £l concesionario tendré el término de treinta (30) dfas habiles, contados
a partir de la notificacién, para contestar el acto de inicio del procedimiento y presentar fas
pruebas de descargo que considere pertinentes. No se evacuaran ni actuarén pruebas fuera de
aste perfodo. Sdlo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podréa
inadmitir o rechazar una prueba que haya sido solicitada oportunamente.

Cuando sea el caso, en su contestacidn, el concesionario podrd también manifestar su
voluntad de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléctrico que use, para lo cual la
contestacion debers incluir el reconocimiento de su firma y nibrica realizado ante nolario
ptiblico.

Art. 8.- Informes.- Con la contestacién y las pruebas presentadas, el Organo Sustanciador,
solicitara, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
los informes, o dispondrd la elaboracion de informes respectivos, que incluiran los
antecedentes y todos los aspectos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el
informe se incluirdn las conclusiones y recomendaciones.

Desde la contestacion, hasta la presentacién del informe al que se hace alusion en el parrafo
anterior, no podran lranscurrir mas de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Cuando la terminacion sea por la causal prevista en el numeral 9 del articulo 112 de la Ley
Orgdnica de Comunicacion, el Organo Sustanciador solicitard al Consejo de Regulacidn y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion, en el término de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacién del térming para contestar, un informe sobre la contestacién y pruebas presentadas
por el concesionario,

Art. 9.- Remision al CONATEL.- Concluido el término indicado en el artfculo anterior, dentro
de los siguientes ocho (8) dias habiles, el drgano Sustanciador, con sus conclusiones y
recomendaciones y cuando fuere el caso, con el informe del Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, remitird el expediente para conocimiento y
resolucion del CONATEL.",

Que, el 23 de febrero del 2001, ante el Notario Trigésimo Séptimo del canton Quito, entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Byron Danilo Aman Pilla, se suscribio el
contrato de concesién de la frecuencia 1430 KHz en amplitud modulada, para operar en la
parroquia Virgen de Fatima, del cantén Yaguachi, provincia de Guayas, la estacion de
radiodifusion denominada “FEDERAL".

Cue, mediante comunicacion de 24 de julio de 2013, ingresada a este Organismo con el
numero de documento SENATEL-2013-109522 el 26 de julio de 2013, el sefior Byron Danilo
Aman Pilla, en cumplimiento a la Disposicién Tercera de la Ley Organica de Comunicacion,
presentd la declaracién juramentada, suscrita ante el Notario Primero del Cantdn Milagro, el 24
de julio de 2013, en la cual declaré que: “hace uso de dicha concesion y opero |a estacion
autorizada desde hace doce afos, de acuerdo con las caracteristicas que constan en el
formulario que anexo como parte integrante de esta declaracion juramentada.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucién RTV-508-22-
COMATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, dispuso:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso administrativo de terminacién unilateral y
anticipada del contrato de concesion de la frecuencia 1430 KHz, en la que opera la estacion de
radiodifusion denominada “FEDERAL", de la parroquia Virgen de Fétima, del cantén Yaguachi,
provincia de Guayas, oforgado el 23 de febrero de 2001, a favor del sefior Byron Danilo Aman
Pilla, por haber incumplido con lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley
Orgénica de Comunicacidan:
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ARTICULO TRES.- En aplicacién del articulo 76 de la Constitucion de la Republica y el articulo
2 del "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION",
otorgar al concesionario el término de treinta dias habiles contados a partir de la notificacion de
la presente Resolucién, para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere
pertinentes.”.

Que, la Resolucién RTV-508-22-CONATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, fue notificada
el 18 de octubre de 2013, mediante oficio Nro. 1197-S-CONATEL-2013 de 09 de octubre de
2013.

Que, mediante escrito sin de 8 de noviembre de 2013, ingresado a este organismo en la misma
fecha, el sefior Byron Danilo Aman Pilla manifiesta que, “la concesion en referencia la ha
venido operando personalmente durante todo el periodo de concesion hasta la actualidad.- En
ese sentido presente y di cumplimiento a esta exigencia de ley (Declaracién Juramentada)
desde las oficinas de SENATEL en la ciudad de Guayaquil, siendo el dia 25 de Julio la
celebracién civica de Guayaquil por lo tanto descanso obligatorio y luego de confirmar el
recibido me otorgaron la fe de presentacion respectiva.”.

Que, de la revision y analisis efectuado al expediente del concesionario, se puede establecer
que el tramite y procedimiento del mismo, se ha efectuado conforme a lo previsto en el
Reglamento para Terminacién de Concesiones y Reversion de las Frecuencias del Espectro
Radioeléctrico de Radiodifusién y Television, toda vez que el concesionario fue notificado con
la Resolucion RTV-508-22-CONATEL-2013, el dia 18 de octubre de 2013 y la contestacion al
inicio del procedimiento administrativo interpuesto fue presentado el 8 de noviembre de 2013;
esto es. dentro del término de treinta dias que sefiala el Art. 7 del citado Reglamento.

Que, el sefior, Byron Danilo Aman Pilla concesionario de la frecuencia 1430 KHz, en amplitud
modulada en la que opera la estacion de radiodifusion denominada “FEDERAL", de la
parroquia Virgen de Fatima, del canton Yaguachi, provincia de Guayas, fundamenta su
contestacién a la Resolucién RTV-508-22-CONATEL-2013 con los siguientes argumentos: ©
...presente y cumpliendo a esta exigencia de la ley {Declaracién Juramentada) desde las
oficinas de SENATEL en la ciudad de Guayaquil, siendo el dia 25 de julio Ia celebracion civica
de Guayaquil por fo tanto descanso obligatorio y luego de confirmar el recibido me otorgaron fa
fe de presentacidon respectiva.”.

Que, en aplicacién de lo prescrito en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, la
administracién publica en cumplimiento al derecho del debido proceso y el derecho a la
legitima defensa, debe analizar el argumento presentado por el administrado; ante lo cual
manifiesta:

Que, el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se promuigo la
Ley Organica de Comunicacion, que en la Disposicién Transitoria, dispone:

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias a partir de la
publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, deberdn presentar a la Autoridad de
Telecomunicaciones una declaracién juramentada en la que conste que la persona natural
o juridica concesionaria es quien utiliza la concesion y/u opera la estacién autorizada por lo
menos en los dos dlitimos afios.

El incumplimiento a esta disposicion daré lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesién de frecuencia por la Auforidad de Telecomunicaciones.”. (...)

Que, en aplicacién de la norma legal antes citada, el sefior Byron Danilo Aman Pilla
concesionario de la frecuencia 1430 KHz, en amplitud modulada en la que opera la estacian de
radiodifusién denominada “FEDERAL", de la parroquia Virgen de Fatima, del canton Yaguachi,
provincia de Guayas, tenia que haber Gimplido con la presentacion de la declaracion
juramentada hasta el 25 de julio de 201 3}%
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Sin embargo de lo mencionado el sefior Byron Danilo Aman Pilla, argumenta que al ser el 25
de julio de 2013 la celebracion clvica de Guayaquil, las instituciones publicas tienen descanso
obligatorio, en virtud de aquello presentd la Declaracién Juramentada el 26 de julio de 2013, es
decir un dia después del vencimiento del plazo establecido en la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley Organica de Comunicacion, por lo que se debe indicar que si bien es cierto el
25 de julio de 2013 es un dia festivo para la ciudad de Guayaquil, la Direccidon Regional
Litoral e Insular de la SENATEL a fin de brindar un trabajo eficiente y oportuno, y al ser el
Uitimo dia para la presentacién de las Declaraciones Juramentadas labord en un horario
normal; siendo impropio admitir, que con la presentacion posterior de la declaracion, sea
exonerado de responsabilidad y se archive el expediente, ya que esto implicaria desconocer la
normativa legal vigente, lo cual es improcedente en virtud del precepto contenido en el Art. 226
de la Constitucion de la Republica el cual determina gue las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley.

Que, adicionaimente, cabe indicar que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones dando
cumplimiento a la Tercera Disposicién Transitoria, de la Ley Organica de Comunicacion
publicada en el Registro Oficial el 25 de junio de 2013, difundi6 a través de su pagina Web:
www.conatel.gob.ec, el texto para la declaracién juramentada y el formulario que forma parte
integral de la declaracién, asi como el instructivo para la consignacién de datos en el
formularia,

Que, en la misma pagina Web, se dio a conocer a los concesionarios sobre las “Preguntas
frecuentes” con sus respectivas respuestas, en las que constan las siguientes:

Como se debe llenar la declaracion juramentada?

Hasta qué fecha debe ser entregada la declaracion juramentada?

Hasta que fecha se debe entregar la declaracion juramentada en el caso de
Guayaquil, pues el 24 de julio 2013 es dia feriada?

Ademas se efectud las siguientes actividades:

5 talleres a nivel nacional;

Avisos de prensa publicados el viemes 28 y el domingo 30 de junio de 2013, en diferentes
periédicos a nivel nacional y en varias provincias del pais;

Entrega por medio de Correos del Ecuador a todos los concesionarios sobre el procedimiento
de la Tercera Disposicién Transitoria; y, Emailing informativo a todos los concesionarios sobre
la Tercera Disposicién Transitoria con las bases de datos que dispone la Secretaria General de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

Con lo que se demuestra que |a obligacién dispuesta en la tercera disposicion transitoria de la
Ley Orgéanica de Comunicacion debi6 ser cumplida conforme a la misma,

Que, las disposiciones de la Ley de Organica de Comunicacion son de caracter obligatorio para
la Administracién y para el concesionario desde su promulgacién en el Registro Oficial, esto es
desde el 25 de junio de 2013; y, de ninguna manera pueden pasar por hechos discrecionales,
razén por la cual a la luz de la sana critica, esta implica el apreciar y evaluar la prueba con el
sustento de los hechos justificados y el razonamiento loégico que de estos debe efectuar la
autoridad competente.

Que. con lo cual se comprueba que el proceso de terminacian iniciado en contra del sefior
Byron Danilo Aman Pilla, concesionario de la frecuencia 1430 KHz, en amplitud modulada en la
que opera la estacion de radiodifusién denominada ‘FEDERAL", de la parroquia Virgen de
Fatima, del cantén Yaguachi, provincia de Guayas, es procedente y por consiguiente, la
Autoridad competente en este caso ha actuado de manera legitima y motivada en estricto
cumplimiento de la Constitucién de la Republica del Ecuador, especi nte del articulo 76 que
salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el debido proceso. .
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Que, la Direccién General Juridica de la SENATEL emitié el informe juridico constante en el
memorando Nro. DGJ-2014-1808-M de 15 de julio de 2014, en el que concluyd: “En orden a los
antecedentes, fundamentos y andlisis juridicos expuestos, esta Direccién General Juridica
considera que el Consejo Macional de Telecomunicaciones, deberfa rechazar la defensa
presentada por el sefior Byron Danilo Aman Pilla, concesionario de la frecuencia 1430 KHz, en
amplitud modulada en la que opera la estacion de radiodifusidn denominada "FEDERAL’, de la
parroquia Virgen de Fatima, del cantén Yaguachi, provincia de Guayas; y, por lo tanto, dar por
terminado el contrato de concesidn de la mencionada frecugncia celebrade el 23 de febrero del
2001, y por ende declarar revertida al Estado fal frecuencia.”.

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Orgénica de Comunicacion y su
Reglamento General, Ley de Radiodifusion y Televisién y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo di o en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior
Presidente Constitugy de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de
agosto del 2009; y

En ejercicio de sus facultades:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del informe juridico de la Direccién General Juridica de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2014-1809-M.

ARTICULO DOS.- Declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesion de
la frecuencia 1430 kHz, en amplitud modulada en la que opera la estacién de radiodifusion
denominada "FEDERAL" de la parroquia Virgen de Fatima, del cantén Yaguachi, provincia de
Guayas, otorgado el 23 de febrero del 2001, a faver del sefior Byron Danilo Aman Pilla, por
haber incumplido con lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica
de Comunicacion; y, por tanto declarar revertida al Estado la frecuencia.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se declara que esta Resclucion
pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente
Resolucidn a la Universidad Estatal del Sur de Manabi, al Consejo de Regulacidn y Desarrollo
de la Informacién y Comunicacion, Superintendencia de la Informacion y Comunicacion,
Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, para
los fines pertinentes.

La presente Resolucion es de ejecucidn inmediata,

Dado en Quito, D.M., el 17 de julio de 2014

ING, JAIME GUERRERC RUIZ
PRESIDENTE DEL CONATEL 7

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL

FE DE ERRATA.:

En razén que se ha detectado un error, en la Resolucion RTV-555-18-CONATEL-2014 de 17 de
julio de 2014, en el Resuelve articulo cuatro se procede a realizar la siguiente fe de errata.



EN DONDE DICE:

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificard el contenido de la presente
Resolucién a la Universidad Estatal del Sur de Manabi, al Consejo de Regulacion y Desarrollo de
la Informacion y Comunicacion, Superintendencia de la Informacién y Comunicacién,
Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, para los
fines pertinentes.

DEBE DECIR:

ARTICULO CUATRO.- La Secretaria del CONATEL notificard el contenido de la presente
Resolucion al sefior Byron Danilo Aman Pilla, al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacion  y Comunicacidn, Superintendencia de la  Informacion y Comunicacion,
Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, para los
fines pertinentes.

Dado en Quito, D.M., el 29 de julio de 2014
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Ab. ESTEBAN BURBANO ARIAS
SECRETARIO DEL CONATEL (E )
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