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RESOLUCION-TEL-732-25-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica, establece: “Articulo 213.- Las supernintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econdmicas,
sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
propésito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley.”.

Que, el Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, dispone en el
articulo 118, respecto al procedimiento administrativo para las sanciones lo siguiente:
“Corresponde al Superintendente de Telecomunicaciones aplicar las sanciones a las infracciones
previstas en la ley, graduando su aplicacion segun las circunstancias, considerando el perjuicio
causado al mercado o a los usuarios y el grado de culpabilidad.-La imputacién de una infraccion
ser4 notificada al infractor o infractores mediante boleta entregada en el domicilio del infractor, en
el articulo 124 lo siguiente: “Los actos administrativos de las autoridades y organismos encargados
de la administracion y regulacién de las telecomunicaciones estan sometidos a las normas,
recursos y reclamaciones del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.”.

Que, el Contrato de Corncesién del Servicio Final de Telefonia Fija Local otorgado a favor de
GRUPOCORIPAR S.A.. el 25 de enero de 2007, prescribe: En la Clausula 45 "CLAUSULA
CUARENTA Y CINCO.- (...) Cuarenta y cinco punto uno diez.- Incumplimiento de las Regulaciones
del CONATEL y/o las disposiciones de la Secretaria o de las resoluciones de la Superintendencia
constituyen infraccion de primera clase cuando se incurra por primera vez en cualquier perlodo de
dos (2) afios durante el Plazo de la Concesién e infraccién de segunda clase cuando se incurra por
segunda vez en dicho periodo. Cuando se incurra en infracciones adicionales durante este
periodo, el Concesionario estara sujeto a la Penalidad por Reincidencia”.

Que, mediante Resolucién TEL-068-04-CONATEL-2013, se aprueba el Plan Técnico Fundamental
de Numeracién: en Resolucién TEL-069-04-CONATEL-2013, se aprueba el Plan Técnico
Fundamental de Sefalizacién: en Resolucién TEL-070-04-CONATEL-2013 en la que se aprueba el
Plan Técnico Fundamental de Sincronismo; y, en Resolucion TEL-071-04-CONATEL-2013, se
aprueba el Plan Técnico Fundamental de Transmision.

Que, mediante Resolucién TEL-163-07-CONATEL-2014 de 15 de marzo de 2014, se declara la
cancelacion anticipada del Contrato de Concesion del Servicio Final de Telefonia Fija Local
otorgado a GRUPOCORIPAR S.A., el 25 de enero de 2007, estableciéndose en el "ARTICULO
CUARTO.- Disponer a la compafila GRUPOCORIPAR S.A que continde prestando el servicio
hasta que concluya el plazo previsto en el articulo tres de esta Resolucion sobre la comunicacion a
los ahonados: luego de lo cual deberd desconectar sus redes de telecomunicaciones; en caso
contrario, se dispone que la Superintendencia de Telecomunicaciones ordene la desconexion y
arbitre las medidas correspondientes, posteriormente dicho Organismo de Control, informaré al
CONATEL sobre lo actuado.”.

Que, mediante Resolucién No. ST-2014-0222, de 04 de julio de 2014, la Superintendencia de
Telecomunicaciones, resolvié: “Articulo 1.- DECLARAR que la empresa GRUPOCORIPAR S.A.
durante el afio 2013 no entregd los siguientes reportes de los planes técnicos fundamentales:
PTFN-11 y PTFS-11-B del mes de noviembre de 2013, tampoco entregd dentro del plazo previsto
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los reportes PTFSI-01-A, PTFSI-01-B, PTFSI-02-A, PTFSI-02-B, PTFSI-03, PTFT-01-A, PTFT-01-
B, PTFT-01-C, PTFT-02-A, PTFT-02-C, de los dos semestres, PTFT-02-8 para el afio 2014, lo que
constituye incumplimiento de sus obligaciones dispuestas en las siguientes Resoluciones: TEL-
068-04-CONATEL-2013 (PTFN), TEL-063-04-CONATEL-2013 {PTFS), TEL-070-04-CONATEL-
2013 (PTFSI), TEL-071-04-CONATEL-2013 (PTFT); por lo cual incurre en la infraccion descrita en
el Contrato de Concesion.- Capitulo VI.- infracciones y Sanciones: Clausula Cuadragésima Quinta,
numero Cuarenta y Cinco punto uno punto diez (45.10).- Articulo 2.- IMPONER a la empresa
GRUPOCORIFPAR S.A., la sancion economica de US$ 675,00 (SEISCIENTOS SETENTA ¥ CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA) de conformidad con lo previsto en
las clausulas 45.1.10 y 45.5 del Conirato de Concesitn; valor que deberd ser cancelado en la
Tesorerla de la Superintendencia de Telecomunicaciones, en el plazo de 30 dias contados a partir
de fa fecha en que reciba la presente Resolucién, caso contrario, se iniciard el cobro mediante la
via coactiva....”

Que, la empresa GRUPOCORIPAR S.A_, mediante escrito ingresado en la SENATEL el 30 de julio
de 2014 (tramite SENATEL-2014-007913), interpone ante el CONATEL recurso de apelacion en
contra de la Resolucion No. ST-2014-0222, de 4 de julio de 2014, expedida por la
Superintendencia de Telecomunicaciones,

Que, el Contrato de Concesion del Servicio Final de Telefonia Fija Local, suscrito con la empresa
GRUPOCORIPAR S.A. y la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones de 25 de enero de 2007,
en la clausula 45.6 (Procedimiento) establece que: "...e/ Concesionario podrd presentar ante ef
CONATEL el recurso administrativo frente a la sancién impuesta misma que serd resuelta por el
CONATEL en el término no mayor de veinte (20) dias hébiles. La resolucién del CONATEL sélo
podrd impugnarse a través del procedimiento de arbitraje previsto en la Clausula sesenta™ v,
conforme con el articulo 124 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones, el
compute de los plazos y términos se sujeta al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, con lo cual, corresponde al CONATEL, érgano maximo del sector de las
telecomunicaciones, resolver sobre el fondo del acto recurrido por GRUPOCORIPAR S.A., (ST-
2014-0222 de 4 de julio de 2014).

Que, revisados los argumentos de la empresa GRUPOCORIPAR S.A. en el escrito ingresado en
la SENATEL, el 30 de julio de 2014, por medio del cual se interpone recurso de apelacion de la
resolucion de sancién emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones, ST-2014-0222 de
04 de julio de 2014, la empresa solicita: “...se deje sin efeclo la misma, pues aguella carece no
sofo de motivacién lo que la hace nula de pleno derecho, sino que adicionalmente se pretende
forzar los hechos para adecuarios al derecho e imponer una sancién econdmica improcedente,
ilegal e ilegitima, pues mi representada al tener una red de fransporte IP, no se le puede aplicar
como incumplimiento la falta de entrega de los reportes de los planes técnicos fundamentales del
aflo 2013 y 2014 de las resoluciones TEL-070-04-CONATEL-2014 y TEL-071-04-CONATEL-2013 y
de manera principal, porque el CONATEL el 15 de marzo de 2014 con Resolucién TEL-163-07-
CONATEL-2014 declart la cancelacion anticipada de la concesion del Servicio de Telefonia Fija,
siendo dicha resolucion de ejecucion inmediata.”, asi también que tampoco se pudo determinar
que la Sociedad Concesionaria estuvo sujeta a la penalidad por reincidencia, si ya no existe
Contrato de Concesion desde el 15 de marzo de 2014, y porque el inicio de un nuevo periodo de
dos afos para establecer la causa y procedencia de la supuesta reincidencia correria desde el 25
de junio de 2012, eventos que hacen de imposible aplicacion lo resuelto en la impugnacién.

Que, conforme con los articulos 66 y 125 (numeral 2), del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, los actos administrativos para su plena validez, deben
notificarse al administrado y mientras no lo sean no tendran eficacia con respecto a quienes se
haya emitido la notificacién.

empresa el 24 de marzo de 2014, el Secretario del CONATEL, notificé a la empres

Que, mediante oficic Mo. 0375-S-COMNATEL-2014 de 20 de marzo de 2014, recibido por IZ/ j:-
GRUPOCORIPAR S.A. con la Resolucién TEL-163-07-CONATEL-2014 de 15 de marzo de 2014. /
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Que, en la Resolucién TEL-163-07-CONATEL-2014 de 15 de marzo de 2014, en el articulo 3, se
indica que para precautelar la continuidad del servicio de los siete (7) abonados gque tenia la
empresa, se dispuso a la SENATEL: “...comunique a través de un viso en la prensa, otorgando un
plazo méximo de noventa (90) dias calendario para que los abonados/clientes de
GRUPOCORIPAR S.A. escojan entre cualquier otro prestador de Servicio de Telefonia Fija,
considerando a las empresas CNT E.P. y SETEL S.A. han manifestado su interés de ofrecer el
servicio.”, y, en el articulo 4, se dispuso a la empresa “...que continie prestando el servicio hasta
que concluya el plazo previsto en el articulo tres de esta Resolucion sobre la comunicacion a los
abonados; luego de lo cual deberéa desconectar sus redes de telecomunicaciones...”.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones como ente de Control de las
Telecomunicaciones en el pais, con Oficio STL-2014-0209 de 29 de mayo de 2014, comunico al
CONATEL y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones que realizo la inspeccion a las
instalaciones de GRUPOCORIPAR S.A. a fin de constatar la desconexion de sus redes, luego de
lo cual determiné que: “...el 5 de mayo de 2014, en presencia de un técnico de la SUPERTEL, la
presidenta de GRUPOCORIPAR S.A. procedio a desconectar y apagar los equipos y la central
telefénica.”.

Que, se considera que, el contrato de concesién terminé legaimente una vez que la empresa
GRUPOCORIPAR S.A. fue notificada con la Resolucién TEL-163-07-CONATEL-2014, es decir, el
24 de marzo de 2014, pero la prestacion de los servicios continuo hasta la fecha de la desconexidn
y apagado de los equipos y central telefonica, que segun lo informado por el Organismo de Contral,
ocurrid el 5 de mayo de 2014, dado que el articulo 4 de la Resolucion TEL-163-07-CONATEL-2014
de 15 de marzo de 2014 asi lo disponia.

Que, el hecho de que la empresa GRUPOCORIPAR S.A. no tiene la calidad de prestador del
servicio de telefonia fija en el Ecuador desde el 24 de marzo de 2014, no es eximente de la
responsabilidad que tuvo de responder por los incumplimientos a la regulacion del CONATEL
(entrega de reportes) en que habria incurrido cuando ain se encontraba vigente el contrato de
concesion pues el hecho factico detectado correspondia al afic 2013.

Que, el acto administrativo contenido en la Boleta Unica No. DGJ-2014-0066, si bien es cierto es
posterior a la fecha de terminacion del extinto contrato de concesion, no lo es de la fecha de
desconexién y apagado de los equipos y central telefonica que ocurrio el 5 de mayo de 2014, con
lo cual, la empresa debia responder hasta el tltimo dia de prestacion del servicio y si la infraccién
fue antes de la cancelacion era procedente la sancidn.

Que, en relacién a un supuesto trato discriminatorio porque no se le permitio a GRUPOCORIPAR
S.A. subsanar la infraccion como si se permitié a la empresa SETEL S.A. a la cual se le permitio
subsanar el hecho imputado en |la Boleta Unica No. DJT-2014-0009 de 24 de enero de 2014, se
concuerda con el razonamiento de la SUPERTEL toda vez que el contrato de concesion en la
clausula 45.6 sefialaba que la SUPERTEL antes de emitir una sancion debla comunicar entre otros
asuntos, el plazo durante el cual el Concesionario podia presentar sus descargos por escrito o
subsanar su incumplimiento, si ello fuera posible, lo cual no cabfa porque la obligacion era de
entregar reportes en fechas concretas y ya no era posible corregir.

Que, en el informe No. 90, emitido por las Direcciones Generales Juridica y Planificacion de las
Telecomunicaciones concluye: "Revisados los documentos contenidos en el expediente
administrativo, se considera que en la resolucién impugnada, se realiza un anélisis adecuado del
incumplimiento y se concluye que GRUPOCORIPAR S.A. no entregé durante el afio 2013 los
reportes de los planes técnicos fundamentales que le correspondia, incumpliendo sus obligaciones
dispuestas en las Resoluciones: TEL-068-04-CONATEL-2013 (PTFN), TEL-069-04-CONATEL-
2013 (PTFS), TEL-070-04-CONATEL-2013 (PTFSI), TEL-071-04-CONATEL-2013 (FTFT),
incurriendo en la infraccion prevista en la cldusula 45.10 del Contrato de Concesion, y no se
verifica violacién al procedimiento contractual pactado entre las partes, por lo que es procedente
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que el CONATEL no estime y en consecuencia rechace el recurso de apelacién interpuesto
respecto de la Resolucion ST-2014-00222 de 4 de julio de 2014."

En uso de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento y acoger el Informe Técnico — Juridico No. 90 de 8 de
septiembre de 2014, presentado por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

ARTICULO DOS.- No estimar y en consecuencia rechazar los argumentos del recurso de
apelacion interpuesto por la empresa GRUPOCORIPAR S.A. a la Resolucidn ST-2014-0222 de 04
de julio de 2014.

ARTICULO TRES.- Encargar a la Secretaria del CONATEL, notifiqgue con la presente Resolucion a
la empresa GRUPOCORIPAR S.A., a la Superintendencia de Telecomunicaciones: y a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

Dado en Quito, D.M., el 22 de octubre de 2014.
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