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CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se aseguraré el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias
basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

7 EI derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las
que se presenten en su contra.

(...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucioén y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.
Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las &reas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinarén de acuerdo con la ley.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion.”.

Disposicién Transitoria “TERCERA.-... Las superintendencias existentes continuaran en
funcionamiento hasta que el 6rgano legislativo expida las leyes correspondientes.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion sefiala:
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“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es
un bien de dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercerd el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningun caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades
de control sobre los contenidos de los medios de comunicacién.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusién y Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente
atribuidas por esta Ley al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién o a la Superintendencia de Informacién y Comunicacion, serdn asumidas
y ejercidas en los términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8 del 13 de agosto de
2009, por el CONATEL hasta la expedicién de la nueva Ley de Telecomunicaciones o
una reforma al cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la
administracion estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los
servicios de radio y television y audio y video por suscripcion.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television dispone:

‘Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y televisién, asi como
regulara y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con
esta Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno
ecuatoriano, y los reglamentos.- Las funciones de control las ejercera la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

‘Art. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en faltas
técnicas o administrativas. Esta Gltimas seran determinadas en el Reglamento.”.

“Art. ... .- Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television: ... e)
Resolver los reclamos y apelaciones que presenten los concesionarios de estaciones de
radiodifusion y television.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y alas
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

“Art. 71.- La Superintendencia de Telecomunicaciones podré imponer a las estaciones,
por infracciones de caracter técnico o administrativo previstas en esta Ley o en el
Reglamento, las siguientes sanciones:

(...)

b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;

()

Para la imposicién de las sanciones previstas en los literales b) y c) de este articulo, la
Superintendencia notificaré previamente al concesionario haciéndole conocer la falta o
faltas en que hubiere incurrido, para que, en el término de ocho dias, presente las
pruebas de descargo que la Ley le faculta. Con este antecedente, le impondra la sancion
correspondiente, de haber lugar. El concesionario podré apelar de esta resolucién en el
término de ocho dias de notificada, ante el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television, el que podré confirmarla, revocarla o modificarla en la siguiente sesion de
este organismo; en este caso no procederd el voto del Superintendente de
Telecomunicaciones.”.

7Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisidn establece:

( ‘Art. 1.- Los medios, sistemas o servicios de radiodifusién y television se regiran por las
/ disposiciones de la Ley de Radiodifusién y Televisién, el Convenio Internacional de

A
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Telecomunicaciones vigente, el presente Reglamento, los demas Reglamentos y las
Normas Técnicas y Administrativas que expida el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisién sobre la materia, los que tendran el carécter de obligatorios.”.

“Art. 2.- El control técnico ... de las estaciones de radiodifusion y television estan a cargo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones y tiene por objeto determinar el correcto
funcionamiento de dichas estaciones y cumplimiento de las caracteristicas autorizadas
en la concesion.”.

“Art. 80.- Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el capitulo Il articulo 5 del presente
Reglamento, se clasifican en infracciones de caracter técnico y administrativo.

CLASE Il
Son Infracciones técnicas las siguientes:

h) Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 81.- Las sanciones se aplicarén de acuerdo a la clase de accion cometida,
conforme se indica a continuacion:

(..)

Para las infracciones Clase I, se aplicara la sancién econémica de hasta el 50% del
maéximo de la multa contemplada en la Ley de Radiodifusién y Television.”.

“Art. 84.- La persona natural o juridica concesionaria que incurra en las infracciones
sefialadas en las clases I, Il, lll y IV serdn sancionadas por el Superintendente de
Telecomunicaciones, para el juzgamiento de infracciones de la clase I, Ill y IV, se
procederd conforme al procedimiento contemplado en el Articulo 71 segundo inciso de la
Ley de Radiodifusién y Televisién de la siguiente manera:

NOTIFICACION: La notificacién se hara por boleta en el domicilio mercantil o civil del
infractor haciéndole conocer la falta o faltas en que hubiera incurrido. Cuando no se
conociere el domicilio o se trate de notificar a los herederos del infractor, la notificacién
se hard mediante una publicacién en un periédico de la capital de provincia de su
domicilio, cuando hubiera, y ademds en uno de los periddicos de mayor circulacién en el
pais. Las notificaciones por la prensa podrén hacerse individual o colectivamente,
cuando fueren varios los presuntos infractores.

CONTESTACION: El presunto infractor tendra el término de ocho dias contados a partir
de la fecha de notificacién respectiva para contestarla y presentar las pruebas de
descargo que la Ley le faculta y ejercer plenamente su derecho de defensa.

RESOLUCION: El Superintendente de Telecomunicaciones dictara su resolucién en el
término de quince dias contados desde el vencimiento del término para contestar, haya o
no recibido la contestacion.

Las resoluciones contendrdn la referencia expresa a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicadas y a la documentacion y actuaciones que las fundamenten.

“Art. 85.- E| CONARTEL resolver4 las apelaciones que presenten los concesionarios en
el término de ocho dias de haber sido notificado con la resolucién de sancién impuesta
por la Superintendencia de Telecomunicaciones, el que podré confirmarla, revocarla o
modificarla en la siguiente sesién de este organismo en este caso, no procedera el voto
del Superintendente de Telecomunicaciones.”.
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Que, La Norma Técnica Reglamentaria para Radiodifusién en Frecuencia Modulada Analégica
establece en el numero 11.1 del nimero 11 “Caracteristicas técnicas”: “Ancho de banda.- De
220 KHz para stéreo y 180 KHz para monofénica, con una tolerancia de hasta un 5%”.

Que, el Decreto Ejecutivo No 8, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, determina:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —-CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL seran
desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radiodifusién y Television y demdas normas secundarias.
Exclusivamente las funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL,
las realizard el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radio y Televisién y demas normas secundarias.”.

Que, mediante Resolucién RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvi6 autorizar al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas
recursos administrativos que se presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para, una
vez sustanciado el procedimiento, poner a consideracién y aprobacion del CONATEL la
resolucion correspondiente, dentro de los términos y plazos pertinentes.

Que, en Resolucién RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones resolvi6 delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, entre
otros aspectos, la presentacién de informes relativos a las funciones del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, en esta materia.

Que, el Delegado Regional Centro de la Superintendencia de Telecomunicaciones con
Resolucion ST-IRE-2014-00011 de 23 de abril de 2014, resolvi6 declarar que el
concesionario Juan José Canessa Oneto, es responsable de la infraccion determinada en el
articulo 80 literal h) de las infracciones técnicas de Clase Il del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Television, esto es: “Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por
la Superintendencia de Telecomunicaciones” y de la Norma Técnica No. 866-CONARTEL-99,
en concordancia con lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Radiodifusion y Television, al
haber operado con un ancho de banda de 330 kHz, superior al valor maximo establecido
en la Norma Técnica Reglamentaria para Radiodifusoras en Frecuencia Modulada
Analégica.

Que, se impone al concesionario, la sanciéon econémica por el valor equivalente a cinco
salarios minimos vitales, esto es veinte délares de los Estados Unidos de América (USD$
20,00).

Que, dicha Resolucién ST-IRE-2014-00011, fue notificada por el Organismo Técnico de
Control, al concesionario, el 25 de abril de 2014, conforme lo manifiesta la Superintendencia
de Telecomunicaciones.

Que, mediante escrito ingresado el 06 de mayo de 2014, en la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones con numero de tramite SENATEL-2014-004939, el ingeniero Juan José
Canessa Oneto, en su calidad de representante legal de Radio Caravana S.A. interpone
Recurso de Apelacion contra la Resolucion ST-IRE-2014-00011 de 23 de abril de 2014; vy,
solicita al Consejo Nacional de Telecomunicaciones declare nulo y deje insubsistente dicho
acto administrativo.

Que, con oficio No. DGJ-2014-0301-OF de 16 de mayo de 2014, la Direcciéon General Juridica
de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones solicit6 a la Superintendencia de
Telecomunicaciones remita en copia certificada, el expediente administrativo de juzgamiento
que concluy6 con la emisién de la Resoluciéon antes mencionada. Expediente que fue remitido
por dicho Organismo Técnico de Control, a través del oficio ITC-2014-1076 de 06 de junio de
2014.
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Que, mediante oficio ITC-2014-1076 de 06 de junio de 2014, tramite signado con namero
SENATEL-2014-006095 de 10 de los mismos mes Yy afo, la Superintendencia de
Telecomunicaciones remite el expediente administrativo de juzgamiento que concluyé con la
emisién de la Resolucién ST-IRE-2014-00011 de 23 de abril de 2014.

Que, la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en el
informe constante en el Memorando DGJ-2014-2060-M de 05 de agosto de 2014 realiza el
siguiente analisis:

“Del expediente administrativo venido en grado se determina que se ha dado
cumplimiento con el procedimiento establecido en el Art. 71 de la Ley de Radiodifusion y
Television y Art. 84 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.

La apelacién interpuesta por el representante legal de la compafiia concesionaria, ha
sido efectuada dentro del término establecido por las normas antes sefialadas, esto es,
dentro de los ocho dias que tenia para el efecto, toda vez que la Resolucién materia de
este analisis, ha sido notificada el 25 de abril de 2014 y el Recurso de Apelacién fue
presentado el 06 de mayo de 2014, ante los Miembros del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.

El concesionario, en su escrito de apelacién manifiesta los siguientes argumentos,
respecto de los cuales efectio los anélisis respectivos:

Argumento: “El monitoreo técnico a la frecuencia 99,7 MHz, en la que opera nuestra
repetidora, autorizada para servir a la ciudad de Ambato, se realiza durante el mes de
octubre del 2013, no especifica la fecha, la emision del informe técnico se realiza el 02
de diciembre del 2013, el memorando EJR-2014-00017, para su departamento juridico
se emite el 26 de febrero del 2014, es decir 84 dias posteriores a la emisién del informe
técnico y aproximadamente 120 dias después del monitoreo técnico, no se especifica la
fecha del monitoreo, y finalmente luego de 106 dias ( 18 de marzo de 2014), se emite la
Boleta Unica BU-IRE-2014-00011, con la cual se trata de juzgar a mi representada de un
hecho supuestamente suscitado durante el mes de octubre del 2013, accién o infraccion
que de haberse dado, a la presente fecha no existe, ya que en el mes de diciembre del
2013, se realizaron calibraciones y mantenimiento a nuestros equipos, quedando
ajustado el ancho de banda de nuestra estacion matriz y de nuestras estaciones
repetidoras.”.

Anélisis: De la revisién al expediente de juzgamiento administrativo remitido a esta
Entidad, por parte del Organismo Técnico de Control, se observa que el Informe de
Inspeccién Regular IN-IRE-2013-0992 se realizé el 02 de diciembre de 2013, en el que
entre otros aspectos consta dentro de los objetivos “Presentar el informe de operacion de
la estacién de radiodifusion CARAVANA AM que opera en la frecuencia 99.7 MHz del
concesionario RADIO CARAVANA S.A. durante el periodo octubre de 201 i

En la “METODOLOGIA APLICADA” textualmente sefiala:

“ANCHO DE BANDA

e Primera semana del mes.- Realizar dos mediciones autométicas conforme lo
indicado en este procedimiento, procesar la informacién y determinar las
estaciones que operan con un ancho de banda superior a 231 kHz (220 kHz +
5%).

e Segunda y Tercera semana del mes.- Realizar la medicién con el método
sefialado en el numeral 4.4.1 para aquellas estaciones que superan el valor
establecido en la Norma a fin de determinar si se trata de un comportamiento
transitorio o permanente. Discriminar si se obtienen estos resultados por alguna
sefial interferente o ruido.

e Cuarta semana del mes.- Realizar una nueva medicién automéatica y determinar
si las estaciones anteriores no presentan anchos de banda superiores a lo
autorizado, de llenar el formulario de resultados; y elaborar los informes
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individuales de las estaciones que operan con anchura de banda excesiva, para
inicio de procesos de juzgamiento respectivos.”.

De la metodologia aplicada se deduce lo que el Organismo Técnico de Control efectud
durante cada semana del mes de octubre de 2013; sin embargo no especifica la fecha
exacta en que se realiz6 el monitoreo y que se detecto la infraccion que se imputa a la
comparfiia concesionaria.

EI “INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE
LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES - SUPERTEL” publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 870 de 14 de enero de 2013, norma la sustanciacion
del procedimiento administrativo sancionador, para el ejercicio de la potestad
sancionadora atribuida constitucional 'y legalmente a la Superintendencia de
Telecomunicaciones respecto de las materias normadas conforme a la Ley Especial de
Telecomunicaciones y la Ley de Radiodifusion y Televisién, entre otras.

Dicho Instructivo, en el articulo 6 sefiala las etapas del procedimiento administrativo
sancionatorio que consisten en las siguientes:

a) Investigacion,

b) Sustanciacion,

¢) Resolucién; y

d) Ejecucion y control de cumplimiento de la Resolucién.

En la primera etapa procede realizar las investigaciones encaminadas a determinar el
hecho y sus circunstancias, a través de la practica de actividades, tales como: la
inspeccion de control, andlisis de informaciéon documental, reportes de sistemas
automaticos o automatizados de control, etc.

El articulo 13 del referido Instructivo dispone que, “Los informes técnicos, por su caracter
especializado y objetivo deberan contener: 1.- Una descripcién detallada del hecho
detectado o investigado, con indicacién del lugar, dia y hora en que se ha practicado
la inspecci6én, monitoreo u otra diligencia de ser el caso, o la forma como se ha
determinado el hecho; y, la norma cuyo cumplimiento se controla. Se adjuntara los
gréficos de medicién, reportes de los sistemas automaticos o automatizados de control,
fotografias, videos, documentos y otras evidencias que se hubiere obtenido; de tal forma
que conste antecedentes, andlisis, conclusiones y recomendaciones.”.

Como se observa del expediente de juzgamiento sancionatorio, tanto el informe de
inspeccion regular como el informe técnico de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, no contienen una fecha exacta que especifique el dia y hora en
que se ha practicado la inspeccién y monitoreo, lo cual transgrede los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica como son: el debido
proceso y el derecho a la defensa.

Al respecto, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica manda que, “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas: 7.
El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: ... b) Contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ... d) Los
procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podrén acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento. ... |) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados....”.

No obstante, con sustento en el hecho reportado por el Profesional Técnico de la
Intendencia Regional Centro de la Superintendencia de Telecomunicaciones, dicho
Organismo emitié el informe juridico EJR-2014-00017 de 26 de febrero de 2014, mismo
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que sirvi6 de base para la emisién de la Boleta unica No. BU-IRE-2014-00011 de 18 de
marzo de 2014.

De acuerdo a la normativa que forma parte del citado Instructivo, se observa que en la
etapa de investigacion no se fija plazos ni términos para emitir los informes previos a la
expedicién de la Boleta Unica, cuya notificacién al concesionario da inicio a la etapa de
sustanciacién, y a partir de la cual si se precisan tiempos; los cuales han sido
observados y respetados por la Autoridad sancionatoria.

Argumento: “Es necesario resaltar que el parametro técnico de ancho de banda, es un
parémetro variable en dependencia del tipo de emision de la sefal, por lo que se hace
necesario establecer con que resolucién de ancho de banda RBW y con qué resolucion
de ancho de video VBW, se estan realizando las mediciones con los equipos de la
Supertel, ya que de tenerse valores elevados de los parémetros antes citados, en el
seteo de sus equipos, se obtendra un ancho de banda mayor al que realmente ocupan
las sefiales moduladas de radiodifusién, situacién que seria muy grave ya que se estaria
sancionando a los concesionarios injustamente, sin que se cumplan las consideraciones
técnicas necesarias para una medicién de este tipo.”.

Andlisis: En el Informe de Inspeccién Regular IN-IRE-2013-0992, se establece que
mediante Resolucién ST-2013-0184 de 27 de marzo de 2013, se expidié los manuales
para el manejo y uso de la herramienta sacer para el control y monitoreos del espectro
radioeléctrico; y, que los resultados obtenidos de los monitoreos realizados con la
estacién remota transportable scd-102, ubicada en la ciudad de Ambato se muestran en
los cuadros que se detallan y forman parte del citado informe; concluyendo que la
estacién de radiodifusion CARAVANA AM que opera en la frecuencia 99.7 MHz, se
encuentra operando con un excesivo ancho de banda, 330 KHz; cuando la Norma
Técnica Reglamentaria para Radiodifusién en Frecuencia Modulada Analbgica, expedida
con Resolucién 866-CONARTEL-99 de 25 de marzo de 1999, sefiala que los parametros
técnicos de la instalacién de una estacién, asi como sus emisiones deben estar de
acuerdo con la presente norma y observar: “11.1 ANCHO DE BANDA: De 220 KHz para
Estéreo y 180 KHz para Monofénica, con una tolerancia de hasta un 5%.”, siendo lo
maximo permitido 231 KHz.

Argumento: “En la Boleta Unica BU-IRE-2014-00011, se establece que mi representada
habria incurrido en una infraccién técnica clase Ill, estipulada en el articulo 80, del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, literal h), es decir operar
con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones..- En el texto del articulo 80, por ustedes expuestos, se habla
textualmente en plural, y se indica que operamos con caracteristicas técnicas diferentes
a las autorizadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones, cuando el hecho que
conlleva al inicio de este proceso de juzgamiento, es supuestamente operar con un
ancho de banda mayor al autorizado, término singular, por lo que no sabemos y tampoco
se establece cudles son los otros paradmetros técnicos con los cuales estariamos
operando diferente a lo autorizado.”.

Andlisis: El articulo cuatro de la Ley de Radiodifusién y Televisién dispone que para
los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los concesionarios y/o las
estaciones de radiodifusion y televisién, se clasifican en faltas técnicas o administrativas,
determinadas en su Reglamento General.

El articulo 80 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, establece
las infracciones técnicas y administrativas en las que incurren los concesionarios de las
estaciones de radiodifusion y televisién, contemplando como infraccién técnica Clase Il
“h) Operar con caracteristicas diferentes a las autorizadas por la Superintendencia de
Telecomunicaciones”, la cual puede abarcar varias o una caracteristica técnica; sin
embargo, no hay dudas en cuanto a la infraccién imputada a la compafiia concesionaria,
ya que dentro del proceso administrativo sancionatorio, de inicio a fin, se singulariza el
operar con un excesivo ancho de banda; situacion que se enmarca dentro de la
infraccién técnica Clase Il literal h) del referido Reglamento, causa por la cual se ha
Jjuzgado.

\-
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Argumento: “Queremos resaltar, que el parametro técnico ancho de banda, es
facilmente regulable, por lo que la gestion de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, debe ser una accion preventiva y no punitiva, y a través de
acciones en conjunto con Supertel, se podria prevenir que el parametro ancho de banda
con el cual operan las estaciones de radiodifusion sonora, sea superior al valor
establecido en la normativa técnica reglamentaria para radiodifusién en frecuencia
modulada analégica.”. ’

Anadlisis: Al respecto, cabe sefalar que la Ley de Radiodifusién y Television dispone en
el articulo 27 que “Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del
contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”; por lo que
su inobservancia acarrea sanciones, sujetas a procedimientos que aseguren el derecho
al debido proceso y a la defensa por parte de los concesionarios, como ha ocurrido en el
presente caso que se analiza.

La Carta Magna en el numeral 1 del articulo 83 sefiala que existen deberes y
responsabilidades que todos los ecuatorianos debemos acatar y cumplir como es la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

Adicionalmente, los articulos 1561 y 1562 del Cédigo Civil sefialan:

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”.

“Art. 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no
s6lo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacién, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

De las normas citadas se desprende que el concesionario debe sujetarse a operar la
estacion de radiodifusiéon conforme lo autorizado por la Administracion.

Argumento: “En la tramitacién de la causa, realizada a través de la Boleta Unica BU-
IRE-2014-00011 la Intendencia Regional Centro de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, hace caso omiso a nuestros argumentos de defensa, conculcando
por consiguiente nuestros derechos, lo cual se evidencia en el contenido de la
Resolucién ST-IRE-2014-00011, en la que transcribe nuestros argumentos y se indica
que no hemos desvirtuado técnicamente lo imputado en la Boleta Unica BU-IRE-2014-
00011, situacién contraria a lo normal, ya que en nuestros argumentos solicitamos que la
Intendencia de Telecomunicaciones Regional Centro, demuestre técnicamente cuales
fueron los seteos de resolucion de ancho de banda RBW y resolucién de ancho de video
VBW utilizados para la medicién del ancho de banda de la sefial de RADIO CARAVANA
A.M 99,7 MHz, sin que en ninguna parte del contenido de la Resolucién ST-IRE-2014-
00011, se haya aclarado o demostrado dicha situacién, y simplemente se continua con el
proceso hasta culminar con la sancién a mi representada.”.

Andlisis: De la revisién del expediente administrativo sancionatorio, se observa que la
compaiiia concesionaria presenté un escrito fechado 25 de marzo de 2014, recibido el
10 de abril de 2014 (extemporaneamente ya que debia hacerlo hasta el 1 de abril de
2014) en la Intendencia Regional Centro de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
con nimero de tramite 00177, que contiene la respuesta a la Boleta Unica BU-IRE-2014-
00011.

De la lectura del mencionado escrito, se observa que el representante legal de Radio
Caravana A.M. no solicité que la Intendencia de Telecomunicaciones Regional Centro,
demuestre técnicamente cuales fueron los seteos de resolucion de ancho de banda
RBW y resolucién de ancho de video VBW dutilizados para la medicién del ancho de
banda de la sefial de RADIO CARAVANA A.M 99,7 MHz; por lo que el Organismo
Técnico de Control I6gicamente no podia pronunciarse al respecto.
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Sin embargo, a pesar de que la respuesta a la Boleta Unica fue presentada fuera del
término establecido en la Ley de Radiodifusion y Television, el Organismo Técnico de
Control procedié a analizar los argumentos esgrimidos por el Ing. Juan José Canessa
Oneto, representante legal de Radio Caravana S.A.".

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
“considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones en uso de sus facultades, deberia
proceder a aceptar el Recurso de Apelacion interpuesto por el Ing. Juan José Canessa Oneto,
representante legal de Radio Caravana S.A.; en consecuencia, revocar la sancién impuesta
con Resolucién ST-IRE-2014-00011 de 23 de abril de 2014, venida en grado, toda vez que la
Superintendencia de Telecomunicaciones no determiné los sitios y las fechas exactas en las
cuales se habrian realizado las inspecciones, violentando de esta manera el debido proceso y
el legitimo derecho a la defensa; a mas de generar falta de motivacién en el respectivo acto
administrativo.”.

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la Resolucién No. ST-IRE-2014-00011 de 23 de
abril de 2014, de la Superintendencia de Telecomunicaciones; del Recurso de Apelacion
interpuesto por parte del ingeniero Juan José Canessa Oneto, representante legal de Radio
Caravana S.A. y del Informe constante en el Memorando No. DGJ-2014-2060-M de 05 de
agosto de 2014, de la Direccién General Juridica de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones; remitido con oficio No. SNT-2014-1609 de 08 de agosto de 2014.

ARTICULO DOS.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el ingeniero Juan José
Canessa Oneto, representante legal de Radio Caravana S.A.; en consecuencia, revocar la
sancién impuesta con Resolucién ST-IRE-2014-00011 de 23 de abril de 2014, venida en grado,
toda vez que la Superintendencia de Telecomunicaciones no determind los sitios y las fechas
exactas en las cuales se habrian realizado las inspecciones, violentando de esta manera el
debido proceso y el legitimo derecho a la defensa; a mas de generar falta de motivacion en el
respectivo acto administrativo.

ARTICULO TRES.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion al ingeniero Juan José Canessa Oneto, representante

legal de Radio Caravana S.A., a la Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 08 de enero 27{7

MGS. CARTOS JAVIER PUGA BURGOS
PRESIDENTE DEL CONATEL

ABG. ESTEBAN BURBANO ARIAS
SECRETARIO DEL CONATEL



