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EL CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, el inciso primero del articulo 52, de la Constitucion de la Republica, dispone: "Las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de dptima calidad y a elegirlos con libertad,
asi como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas’.

Que, el articulo 261, numeral 10 de la Constitucién de la Republica, establece que: “El Estado
central tendra competencias exclusivas sobre: El espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos’.

Que, los incisos primero y tercero del articulo 313, de la Norma Suprema, disponen: “El Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.-Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley".

Que, el inciso primero del articulo 314, de la Carta Magna, determina: “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley”.

Que. de conformidad con el Capitulo Vi, Titulo |, articulo innumerado 1, agregado a continuacion
del articulo 33 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada en el Registro Oficial
770 de 30 de agosto de 1995, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones tiene la
representacion del Estado para gjercer, a su nombre, las funciones de administracién y
regulacion de los servicios de telecomunicaciones.

Que, lalLey Especial de Telecomunicaciones reformada sefiala en el articulo 7, que es atribucion
del Estado dirigir, regular y controlar todas las actividades de telecomunicaciones; el
articulo innumerado tercero luego del articulo 33, establece en la letra r), como parte de las
competencias del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en general, realizar todo acto
que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones y de los fines de dicha Ley
y su Reglamentacion.

Que, el Estado ecuatoriano a través de la SENATEL y previa autorizacion del CONATEL,
suscribid con la empresa CONECEL S.A. el 26 de agosto de 2008, contrato de Concesidn
para la prestacion del Servicio Maévil Avanzado, del Servicio Telefénico de Larga Distancia
Internacional los que podran prestarse a traves de terminales de telecomunicaciones de
uso plblico y concesién de las bandas de frecuencias esenciales. EI 30 de julio de 2009
se suscribié una adenda al Contrato antes referido, para adecuarlo a los términos del
Contrato de Concesion de OTECEL S.A, de 20 de noviembre de 2009 y de esta forma,
con sujecién al articulo 69 del Reglamento General a la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada, estandarizar los términos, condiciones y plazos de los
contratos de concesion del SMA, otorgando trato igualitario en condiciones equivalentes.

Que, en la Resolucion 347-13-CONATEL-2010 de 30 de julio de 2010, se sefiala; “Articulo 1.
Avocar conocimiento, acoger e incorporar a la presente Resolucion, el contenido del
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Que,

Que,

Que,

Informe Técnico Juridico remitido por |a Secretarla Nacional de Telecomunicaciones
mediante oficio SNT-2010-0766 del 28 de julio de 2010, asi como los contenidos de los
informe finales de la consultoria sobre *Andlisis del Mercado del Servicio Movil Avanzado,
Determinacién de Mercados Relevantes y Operador Dominante” y la Asesoria para el
«andlisis de los aspectos regulatorios para la calificacion de operador dominante®, en los
términos y bajo los lineamientos sefialados en el Informe Técnico Juridico antes
mencionado de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.-Articulo 2. Calificar a la
compafiia Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL S.A, como
operador dominante en el mercado maovil = moévil para el servicio de voz en todo el territorio
ecuatoriano -Articulo 3. La compariia Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A.
CONECEL queda sometida al cumplimiento de las obligaciones propias de un operador
dominante, mismas que se hallan sefialadas en el articulo 30 del Reglamento General a la
Ley Especial de Telecomunicaciones Reformada, asi como queda inmersa en las
prohibiciones determinadas en el articulo 31 del mismo cuerpo normativo, dejando a salvo
sus derechos establecidos en el articulo 32 Ibidem.-Articulo 4. La calificacion de operador
dominante podrad ser revisada a peticion de CONECEL S.A, cuando por causas
supervinientes, se considere gque se ha dejado de tener la condicién de operador
dominante en el mercado movil - movil para el servicio de voz, a nivel nacional, no
obstante de lo cual, se deja el derecho de accién ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, o Sala de la Corte Provincial de Justicia, conforme a
lo previsto en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial -Articulo 5. El CONATEL en
gjercicio de sus competencias regladas adoptara en el momento que estime pertinente,
previo informe de la Secretaria Macional de Telecomunicaciones las medidas que
correspondan al régimen de Operador Dominante....".

la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, en la Disposicion
Reformatoria y Derogatoria, Quinta, suprimio la letra g) del articulo 35 de la Ley Especial
de Telecomunicaciones y en la Disposicion Sexta, sustituy6 el literal m) del articulo 88 del
Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones, el cual actualmente se
encuentra vigente y prescribe: “m) Dictar recomendaciones para las politicas y normas de
promocién, proteccion y regulacion de la libre competencia entre prestadores de servicios
de telecomunicaciones”.

el Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de
Mercado, dispone: "Art. 49.-La regulacion técnica, econdmica y de acceso a insumos e
infraestructura de cada uno de los sectores regulados correspondera a la agencia de
regulacion y control o al érgano del poder publico competente para emitir dicha regulacién
de conformidad con la ley. La regulacion para |a aplicacion de la Ley respecto al control del
abuso de poder de mercado y demas practicas restrictivas tipificadas en la Ley en los
sectores regulados corresponderd a la Junta de Regulacion.-El Juzgamiento Y sancién de
las infracciones establecidas en la Ley correspondera  exclusivamente  a la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado."

la Union Internacional de Telecomunicaciones en marzo de 2009, en su publicacién “Guia
de la Contabilidad Regulatoria”, pagina 5, sefiala que la contabilidad regulatoria es una
guia para *...ayudar a |as Autoridades Nacionales de Reglamentacion (ANR) a aplicar los
modelos de contabilidad de costos y a desarrollar politicas regulatorias. La presente gula
se basa en practicas idoneas y muestra los pasos que han de seguir las ANR a fin de
establecer un modelo de contabilidad de costos. Dado que la contabilidad de costos y la
separacion contable son obligaciones ex ante impuestas a los operadores con un poder
significativo en el mercado (PSM) ...", a fin de que en el analisis de resultados, las
autoridades garanticen la competencia en igualdad de condiciones introduciendo de ser el
caso una regulacion, como categoria de soluciones sefiala, en la pagina 12 i) Obligacion
de transparencia: basada en la publicacién de una oferta de interconexion de
referencia(OIR), una oferta de desagregacion de referencia, un alquiler de linea al por
mayor; ii) Obligacion de no discriminacién: iii) Contabilidad de costos y separacion
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Que,

Que,

Que,

Que,

contable; iv) Obligacion de acceso(instalaciones esenciales);y. v) Obligacién de control de
precios.

el Contrato de Concesion de CONECEL S.A., establece en su clausula 22.5, lo siguiente:
“E|] CONATEL podra solicitar a la Sociedad Concesionaria que presente informes y otros
datos con relacién a este Contrato. La Sociedad Concesionaria debera atender el pedido
en plazo razonable dispuesto por la autoridad. En el caso de que la Sociedad
Concesionaria solicite ampliacién del Plazo, debera presentar los justificativos
correspondientes.”.

el articulo 335, de la Constitucion de la Republica, dispone que: “El Estado regulara,
controlard e intervendrd, cuando sea necesario, en los intercambios y transacciones
econdmicas; y sancionara la explotacion, usura, acaparamiento, simulacion, intermediacion
especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma de perjuicio a los derechos
econdmicos y a los bienes publicos y colectivos.-E| Estado definira una politica de precios
orientada a proteger la produccion nacional, establecera los mecanismos de sancién para
evitar cualguier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de
dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal”: disposicion constitucional
que guarda concordancia con lo establecido en la Resolucion 347-13-CONATEL-2010 de
30 de julio de 2010, la misma que se encuentra vigente, sin que hasta la presente fecha
CONECEL S.A. haya solicitado y justificado se revise por causas supervinientes la
declaratoria de Operador Dominante, manteniéndose en consecuencia la declaratoria de
Operador Dominante en el mercado mévil — mavil, para el servicio de voz a nivel nacional,
con todos sus efectos, en virtud de lo cual CONECEL S.A. en su calidad de Operador
Dominante, debe cumplir las obligaciones previstas en el articulo 30 del Reglamento
General a la Ley Especial de Telecomunicaciones Refarmada, dentro de las que se
destaca: “f) Proporcionar la informacion pertinente que requieran los entes de regulacion y
control conforme lo sefiale la ley, los reglamentos y los titulos habilitantes.”.

en cuando a requerimientos de informacién, inclusive con el caracter de general,
obligatorio; y aplicable a todos los operadores del SMA, el Reglamento para la Prestacion
del Servicio Mévil Avanzado, en el articulo 21 No. 7, dispone: “...Presentar en forma
peribdica, todos los datos e informaciones referentes al servicio a la Secretarla Nacional de
Telecomunicaciones y a la Superintendencia de Telecomunicaciones, acorde con sus
requerimientos”, lo cual guarda concordancia con lo estipulado en la Clausula 22, numero
22 5 del Contrato de Concesion del SMA de CONECEL S.A, relacionada con Registros e
Informes que sefiala: “...El CONATEL podra solicitar a la Sociedad Concesionaria que
presente informes y otros datos con relacién a este Contrato. La Sociedad Concesionaria
debera atender el pedido en plazo razonable dispuesto por la autoridad. En caso de que la
Sociedad Concesionaria solicite ampliacién del Plazo, debera presentar los justificativos
correspondientes.". Por tanto, CONECEL S.A. en calidad de Operador del Servicio Movil
Avanzado, asl también por la calidad de Operador Dominante que ostenta, esta obligado a
presentar al CONATEL, informacion derivada de la aplicacién de la Ley, reglamentos y de
los titulos habilitantes.

con sujecion a lo estipulado en la Clausula 22 namero 22.5 del Contrato de Concesion del
Servicio Movil Avanzado de CONECEL S.A. y teniendo como referencia las obligaciones
que debe cumplir de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3 de la Resolucion 347-13-
CONATEL-2010 que le remite al articulo 30 del Reglamento General a la Ley Especial de
Telecomunicaciones reformada; vy, articulo 21 No. 7 del Reglamento para la Prestacion del
SMA, se considera procedente, conforme lo solicita la SENATEL, en memorando DGGST-
2014-0053-M, de 17 de enero de 2014, al que se adjunta el correspondiente informe
téenico juridico, remitido al CONATEL con oficio SNT-2014-0146 de 28 de enero de 2014,
requerir a CONECEL S.A., presente la informacion financiera detallada en los formularios
elaborados por la SENATEL, con lo cual la informacién financiera que se presente,
permitira darle a la misma un andlisis y tratamiento técnico que sirva como sustento para
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el establecimiento de indicadores, generacion de regulacién y politica pablica, de ser el
caso. Asi también los formularios simplificaran los procesos operativos y repetitivos de
cruce y validacion de informacion, eliminaran cualquier subjetividad que puede interferir en
el proceso de andlisis de la informacion.

Que el articulo 28 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones reformada,
establece “Todos los prestadores de servicios de telecomunicaciones deberan presentar en
la Secretaria, dentro de los primeros ciento veinte (120) dias de cada afio, sus estados
financieros.™ siendo en la préctica dicha informacion insuficiente para el analisis y gestion
para el cumplimiento reglamentario y contractual de los operadores, toda vez que la
informacion contenida en los estados financieros representa el ejercicio y reporte de las
empresas como personas juridicas, incluyendo aspectos no relacionados con la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y el ambito especifico correspondiente a la regulacion
de telecomunicaciones y los titulos habilitantes.

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO. Avocar conocimiento del informe remitido por la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones con oficio SNT-2014-0146 de 28 de enero de 2014.

ARTICULO DOS. Disponer que la empresa CONECEL S.A, en su calidad de Operador
Dominante en el mercado movil-mavil del servicio de voz, presente a la Secretaria Macional de
Telecomunicaciones (SENATEL), en forma trimestral con desglose mensual la informacion
financiera que consta en la Metodologia y formularios del Anexo a la presente resolucion, el 15 de
enero. el 15 de abril, 15 de julio y 15 de septiembre de cada afio, segun corresponda, asi como la
informacién consolidada anual del ejercicio fiscal correspondiente, el 30 de junio del afio siguiente.

ARTICULO TRES. Autorizar a la SENATEL, otorgue a CONECEL S.A. de ser procedente y con
sujecion al Ordenamiento Juridico Vigente y Legislacion Aplicable, una ampliacion de los plazos
previstos en el articulo anterior, en caso de que la Sociedad Concesionaria solicite ampliacion del
Plazo: debiendo para el efecto presentarse los justificativos correspondientes.

ARTICULO CUATRO. Notifiquese la presente resolucion a través del Secretario del CONATEL, a

la empresa CONECEL S.A., asl como a la SENATEL y Superintendencia de Telecomunicaciones.
La presente resolucion es de gjecucion inmediata.

Dado en Quito a, D.M., el 30 de enero de 2014.

SECRETARIO DEL CONATEL



