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RESOLUCION RTV-369-12-CONATEL-2014

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

*Art. 76.- En fodo proceso en el que se deferminen derechaos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las sigufentes garantias
basicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
fas normas y los derechos de las partes.

f=)
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Madie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna elapa o grado del
procedimiento.

(...

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los gue se crea
asistida y replicar fos argumentos de las ofras parles; presenlar pruebas y contradecir las
gue se presenten en su conlra.

(...)

/) Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no
se explica fa pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos gue no se encuentren debidamenle maotivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

"Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respefo a la
Constitucidn vy en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucian,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”,

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, audiforia,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios gue prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de gue estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.
Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facullades
especificas de las superinfendencias y las dreas gue reguieran def control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores ptiblicos y las personas que actien en virlud de una polestad estatal ejerceran
solamente fas competencias y facultades gue les sean atribuidas en la Constitucidn y la
ley. Tendrén ef deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

*Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: ... 10) El Espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

*Art. 313.- El Esfado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
fos seclores esfratégicos, de conformidad con los principios de sostenibiiidad ambiental,
precaucion, prevencidn y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y confrol .
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exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social- Se consideran sectores estratégicos la energlia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genetico, el
espectro radioelécirico, el agua, y los demas que determine la ley.".

Disposicién Transitoria " TERCERA.- ... Las superintendencias existentes continuaran en
funcionamiento hasta que el érgano legislativo expida las leyes correspondientes.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion dispone:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es
un bien de dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estralégico
la ejercerd el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningdn
caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control
sobre los contenidos de los medios de comunicacion.”.

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesidn de frecuencias
del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta terminara por las siguientes causas:

()

1. Por vencimiento del plazo de la concesion;

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolverd la terminacion
de la concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisién...".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“VIGESIMA CUARTA.- Las alribuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusién y Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamenle
atribuidas por esta ley al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion o a la Superintendencia de la Informacidn y Comunicacion, seran
asumidas y ejercidas, en fos términos establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 8, del 13
de agosto de 2009, por el CONATEL hasta la expedicion de una nueva Ley de
Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se legisle
permanentemente sobre la adminisiracidn estatal de las frecuencias del espectro
radioeléctrico destinado a los servicios de radio, televisién y auwdio y video por
suscripcidn.”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

“PRIMERA.- Derdguense las siguientes disposiciones de la Ley de Radiodifusién y
Television:
{1

Los arficulos ... 9, ...%
Que, la Ley de Radiodifusion y Television establece:

“Art. 2.- El Estado, a lravés del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television
(CONARTEL), otorgard frecuencias o canales para radiodifusién y television, asi como
regulard y autorizard estos servicios en todo el teritorio nacional, de conformidad con
esta Ley, los convenios intemacionales sobre la materia ratificados por el Gobierng
ecualoriano, y los reglamentos. Las funciones de control las gfercerd la Superintendencia
de Telecomunicaciones.”,
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"Art. 27.- Toda radiodifusora o felevisora debe cedirse a las cldusulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

Clue, el Reglamento de Sistemas de Audio y Video por Suscripcion sefiala:

"Art. 1.- Los sislemas de audio y video por suscripcion, son competencia del CONATEL y
se regulan por el presente Reglamento, y demas normas gue expida el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL) sobre la materia."”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-385-16-
CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, dispuso "...autorizar al Secretario Nacional de
Telecomunicaciones para sustanciar de manera directa, fos reclamos, apelaciones y demds
recursos adminisirativos que se presentaron y que se presenten ante el CONATEL; para una
vez sustanciado el procedimiento, poner a consideracion y aprobacion del CONATEL la
resolucion carrespondiente denlro de los lérminos y plazos pertinentes...".

Que, a través de la Resolucion RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el
Consejo  Macional de Telecomunicaciones delegdé a la Secretarla MNacional de
Telecomunicaciones, aquellas facultades que de acuerdo a los articulos derogados de la Ley
de Radiodifusion y Television, wvenian siendo ejercidos por la Superintendencia de
Telecomunicaciones y que, de acuerdo a la Ley de Radiodifusidn y Television, su reglamento
de aplicacion y Ley Organica de Comunicacidn son competencias de la autoridad de
telecomunicaciones, asi como, la presentacién de informes relativos a las funciones del citado
Consejo, en esta materia.

Que, la Disposicién Transitoria Tercera de la Resolucion RTV-536-25-CONATEL-2013 de 29
de octubre de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 123 de 14 de
noviembre de 2013, mediante |la cual el Consejo Nacional de Telecomunicaciones aprobd el
"“REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS HABILITANTES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL PUBLICOS, PRIVADOS,
COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION', sefiala:

“Los contratos de concesion de estaciones de radiodifusion sonora, television abierta y
sistemas de audio y video por suscripcion, cuyo plazo de vigencia vencid antes del
25 de junio de 2013, y que cuenten con informes favorables, continuaran operando hasta
que el CONATEL en un plazo no mayor de un (1) afio contado a partir de la emision del
presente Reglamenlto, adjudique las frecuencias mediante concurso publico, o
adjudicacidn directa, conforme corresponda. Concluido el plazo de un (1) afio, cesard
cualguier operacion. Los que tengan informes desfavorables, o procesos iniciados,
seguiran su proceso de reversion.”. {Lo resaltado me coresponde)

Que, los articulos 13 y 14 del Decreto Ejecutivo Mo. 8, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Replblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del
2009, disponen:

“Articulo 13.- Fusidnese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes,
reglamentos v demds instrumenios normalivos y atribuidas al CONARTEL serdn
desarrolladas, cumplidas y efercidas por el CONATEL, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisidn y demds normas secundarias.
Exclusivamente las funciones administrativas gue ejercia el Presidente del CONARTEL,
las realizard el Secretario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos lérminos
constantes en la Ley de Radio y Televisidn y demas normas secundarias.”.

Que, con oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013, signado con el numero de tramite
110378, la Superintendencia de Telecomunicaciones remite los informes técnico y juridico
relacionados con la operacién del sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad
de cable fisico, denominado "CINE CABLE TV", que sirve a la ciudad de Tulcan con extension
de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroguias Julio
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Andrade del cantén Tulcan y La Paz del cantén Montifar, provincia de Carchi, de la compafiia
SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV.

Que, en el Informe Técnico No. DRT-SAV-2013-0155 de 06 de junio de 2013, la Direccion
Nacional de Gestion y Control de Radiodifusion y Television de la SUPERTEL recomienda que:

*Sobre la base de lo eslablecido en el Articulo 20 reformado del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Television, adjunto remito los memorandos IRN-2013-00400 de
21 de mayo e IRN-2013-00303 de 4 de abril de 2013, al que se anexa el informe de
inspeccion IN-IRN-2013-0494 de 22 de marzo de 2013, suscritos por el Intendente
Regional Norte de la Superintendencia de Telecomunicaciones, de donde se desprende
que el sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico
denominado CINE CABLE TV, que sirve a la ciudad de Tulcdn con extension de red
hacia las ciudades de San Gabrisl, Huaca, Bolivar, asi coma a las parroquias Julio
Andrade del canton Tulcan y la Paz del cantén Montufar, provincia de Carchi, no opera
de acuerdo a los pardmetros técnicos autorizados en su contrato de autorizacion.”.
{Lo resaltado me corresponde).

Que. en el Informe Juridico No. DJR-2013-0173 de 12 de agosto de 2013, la Direccion
Nacional Juridica de Radiocomunicaciones, Radiodifusion y Television de la SUPERTEL
concluye:

"4 Que el contrato de concesién del sistema de audio y video por suscripcidn
denominado “CINE CABLE TV" del cantén Tulcén, provincia de Carchi estuvo vigente
hasta el 12 de junio de 2013,

2. Que, la Sociedad Civil CINE CABLE TV, concesionaria del sistema de audio y video
por suscripcién denominado “CINE CABLE TV” del cantdn Tulcén, provincia de Carchi,
con extension de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asl como a las
parroquias Julio Andrade del cantdn Tulcén y la Paz del canton Montufar, provincia de
Carchi, no opera de acuerdo a los pardmetros técnicos autorizados en su conlralo de
autorizacion, tal como lo establece el informe técnico No, DRT-8AV-2013-0155 de 06 de
junio de 2013, por lo que se ha verificado que opera de forma distinta a la autorizada en
su conlfrato.

3. Que, respecto a los procesos adminisfrativos sancionalorios seguidos por esta
Superintendencia en contra de la Sociedad Civil CINE CABLE TV, ... se ha verificado que
con las Resoluciones Nos. ST-IRN-2006-0078 de 16 de marzo de 2006 y ST-IRN-2006-
0994 de 26 de diciembre de 2006, se han producido faltas reincidentes, toda vez que los
procesos administrativos sancionatorios se iniciaron y juzgaron dentro del periodo de un
afio, el primero con inspeccion de fecha 30 de enero de 2006 y el tffimo con fecha de
inspeccion 18 de octubre de 2006, tanto més cuanto que, en la Resolucion ST-IRN-2008-
0994 de 26 de diciembre de 2006 se sefala: “que por la inspeccion realizada el 18 de
octubre de 2006, en la ciudad de Tulcan, provincia del Carchi, se ha detectado gue el
sistema de Televisién por Cable CINE CABLE TV, continda operando con namero
mayor de canales y antenas (59 canales y 8 antenas), diferente al ndmero autorizado
en el Conirato de Concesién (48 canales y 6 antenas)...”, es decir que el concesionaro
no cumplié con lo establecido en la Resolucion ST-IRN-2006-0078 de 16 de marzo de
2006, produciéndose reincidencia en la misma falta, conforme lo establece el
pronunciamiento del Procurador General del Estado en oficio No. 06706 de 30 de marzo
de 2009, publicado en el Registro Oficial 609 de 10 de junio del 2009; lo cual, sin
embargo no fue juzgado como reincidencia; respeclo a la Resolucidn ST-IRN-2006-0285
de 20 de junio de 2006 es una infraccién Administraliva Clase |, literal h) del Art. 80 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusicn y Televisian, con fo que no se produce
reincidencia pues las faltas anteriores son infracciones técnicas Clase Il literal h)
ibidem.".

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones emitio el
informe juridico constante en el memorando No. DGJ-2013-2566-M de 27 de noviembre de
2013, respecto de los contratos de concesién y modificatorios del sistema de audio y video por
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suscripcion bajo la modalidad de cable fisico, denominado “CINE CABLE TV", que sirve a la
ciudad de Tulcan con extensién de red hacia las ciudades de San Gabriel, Huaca, Bolivar, asi
como a las parroquias Julio Andrade del canton Tulcan y La Paz del canton Montdfar, provincia
de Carchi, suscritos con la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, para gue se proceda en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 1 de la Ley Organica de Comunicacion; y
Disposicién Transitoria Tercera del "REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION".

De conformidad con las facultades que le confieren la Ley Orgénica de Comunicacion y su
Reglamento General, Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento General y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo Mo. 8 emitido por el sefior
Presidente Consfitucional de la Repiblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de
agosto del 2009, vy,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido de los informes de la Superintendencia
de Telecomunicaciones y de la Direccion General Juridica de la Secretaria Macional de
Telecomunicaciones, constantes en el oficio ITC-2013-3257 de 14 de agosto de 2013 y
memorando DGJ-2013-2566-M de 27 de noviembre de 2013.

ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de concesion y contratos modificatorios del
sisterna de audio y video por suscripcidn bajo la modalidad de cable fisico, denominado "CINE
CABLE TV", que sirve a la ciudad de Tulcan con extension de red hacia las ciudades de San
Gabriel, Huaca, Bolivar, asi como a las parroquias Julio Andrade del canton Tulcan y La Paz
del canton Montifar, provincia de Carchi, suscritos con la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 1 de la Ley Organica de Comunicacion;
y Disposicion Transitoria Tercera del "REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACION DE TITULOS
HABILITANTES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
PUBLICOS, PRIVADOS, COMUNITARIOS Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR
SUSCRIPCION".

ARTICULO TRES.- La Secretaria del CONATEL notificard el contenido de la presente
Resolucion a la SOCIEDAD CIVIL CINE CABLE TV, al Consejo de Regulacién de la
Informacion y Comunicacion, a la Superintendencia de al Consejo de Regulacion de la
Informacion y Comunicacion, a la Superintendencia de Telecomunicaciones, y a la Secretaria
Macional de Telecomunicaciones para los fines pertinentes.

La preszente Resolucidn es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 23 de mayo de 2014,

LIC. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL



