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RESOLUCION RTV-457-15-CONATEL-2014

CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 establece los principios
procesales que salvaguardan el derecho a la legitima defensa y el debido procedimiento, que
debe ser cumplido por la administracion publica, la mencionada norma legal, dispone:

“En todo procedimiento en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido procedimiento que incluird las siguientes
garantias basicas:

1. Comresponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
fas normas y los derechos de las partes. (...}

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garanilas:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento,

b) Contar con el liempo y con los medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢ Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos serdn publicos salvo las excepciones previstas por la ley.
Las parles podrén acceder a fodos los documentos y actuaciones del
procedimiento. (...)

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser molivadas. No habra
mativacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedantes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encueniren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. (...}

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos”.

Que, la misma norma suprema en el articulo 82 establece gue “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.

Que, en el articulo 226 de la Carta Magna se consagra el principio de legalidad que determina
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y |a ley.

Que, respecto a las facultades y atribuciones del Consejo Nacional de Telecomunicaciones
para el otorgamiento de titulos habilitantes y la terminacién de los mismos; lo dispuesto por la
Ley Organica de Comunicacién en el articulo 105 y en la Disposicién Transitoria Vigesima
Cuarta es concordante con lo establecido en el articulo 2 y el innumerado 5 agregado a
continuacién del articulo 5 de la Ley de Radiodifusion y Television.



BESOLUCION-RTV-457-15-COMATEL-2014

Que, la Ley Organica de Comunicacién, la Ley de Radiodifusién y Television y sus
Reglamentos Generales, establecen las causales por las cuales la Autoridad de
Telecomunicaciones puede dar por terminado los titulos habilitantes para la prestacion de
sarvicios de radiodifusion y television.

Que, el Consejo Macional de Telecomunicaciones, mediante la Resolucion RTV-388-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio del 2013, publicada en el Registro Oficial Suplemento 47 de 30
de julio del 2013, expidié el denominado *‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION'.

Que, del analisis efectuado a los 2 primeros articulos del Reglamento de terminaciones
aprobado mediante la Resolucién RTV-389-17-CONATEL-2013 de 19 de julio del 2013, se
puede determinar que el objeto y el ambito de dicho Reglamento solo conlleva y considera la
terminacién de contratos de concesion, sin considerar que actualmente la prestacion de los
servicios de radiodifusion y television no solo se realizan a través de la obtencion de un
contrato de concesién, sino que de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para la
Adjudicacién de Titulos Habilitantes aprobado mediante Resolucién No. RTV-536-25-
COMATEL-2013, existen otras figuras legales como la “ALUTORIZACION® y el *PERMISO".

Que, sin embargo de lo mencionado, en la pare final del Reglamento aprobado con la
Resolucion RTV-389-17-CONATEL-2013 de 19 de julio del 2013, existe una Disposicion Final
gue determina que se debe seguir el procedimiento de dicho reglamento para el caso de los
sistemas de audio y video por suscripcidn, lo cual conlleva que definitivamente no se considerd
en este procedimiento de terminacién los casos de los servicios que son prestados por el
Estado de forma directa a través de sus diferentes instituciones o empresas publicas.

Que, en el articulo 7 del Reglamento aprobado mediante la Resolucion RTV-388-17-
CONATEL-2013 de 19 de julio del 2013, se establecid la posibilidad de que un concesionario
cuyo contrato de concesién se encuentra en tramite de terminacion del contrato, dentro del
procedimiento de sustanciacién pueda de forma voluntaria devolver la concesidén materia del
procedimiento administrativo,

Que, esta parlicularidad, permitiia que el concesionario al cual se estd tramitando la
terminacion, evada el efecto de una terminacién unilateral y anticipada, contemplado en el
articulo 111 de la Ley Orgénica de Comunicacion, la cual de forma expresa sefiala:

“Art. 111.- Inhabilidades para concursar.- Se prohibe la participacion en los
concursos piblicos de adjudicacidn de frecuencias del espectro radioeféctrico para
el funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio y lelevision de
sofial abierta a las personas naturales o juridicas posfulantes que se hallen
incursas en las siguienles circunstancias:

5 Quienes personalmente o como accionistas de una empresa hayan sido
concesionarios de una frecuencia de radio o television y se la haya revertido
al Estado por las infracciones determinadas en la ley;”

Que, la devolucién de frecuencias dentro del procedimiento de terminacion, ha sido un tema
que la Contraloria General del Estado en el informe de auditoria de frecuencias efectuado al ex
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, aprobado mediante informe Mo, DA1-0034-
2007 del 8 de noviembre del 2007, ha observado en la recomendacion 50 de la siguiente
manera:

Recomendacion 50

“Al presidente y miembros del CONARTEL.- Cumplira y hara cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias referentes a la terminacién de conirafos de
concesién: no admitird la devolucion de las frecuencias de parte de los concesionanos
incumplidos con el animo de debhilitar el efecto de la revocatoria de fa concesion o de la
terminacion.”.
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Que, respecto del cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria General del Estado,
el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado dispone:

“Recomendaciones de auditoria.- Las recomendaciones de auditorfa, una vez
comunicadas a las instituciones de! Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn objefo de seguimiento y su
inohservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado.”.

Que, de la norma legal antes citada se desprende que el cumplimiento y aplicacién de las
recomendaciones efectuadas por la Contraloria General del Estado, son de cumplimiento
obligatorio de la institucién a la cual le fue efectuada la observacion, sin gue se pueda
determinar algo que vaya en contra de las mismas.

Que, el Reglamento de terminacién aprobado con la Resolucion RTV-389-17-CONATEL-2013,
el 19 de julic del 2013, fue expedido con anterioridad al Reglamento para Adjudicacion
aprobado mediante Resolucion No. RTV-536-25-CONATEL-2013, el 29 de octubre del 2013, y
al Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién emitido mediante Decreto Ejecutivo
Mo. 214 de 20 de enero del 2014,

Que. al haber sido emitide con anterioridad a las mencionadas normas legales, dicho
documento no se encuentra en concordancia con dichas normas legales, por ejemplo en el
articulo 87 del Reglamenta General a la Ley Organica de Comunicacion se determina que:

“Operacion clandestina de un medio.- La prestacién de servicios de radio, television
o audio y video por suscripcion, sin titulo habilitante o cuando este haya terminada de
pleno derecho o por decisién en firme de la autoridad de telecomunicaciones, serg
considerada como clandestina y como tal, da lugar a que la Superintendencia de
Telecomunicaciones ejecute la clausura de la esfacidn y disponga las medidas que en
derecho correspondan.”.

Que, de la norma legal antes citada, se desprende que una estacién debe suspender sus
operaciones definitivamente una vez que el procedimiento administrativo haya causado estado
y se encuentre en firme en sede administrativa, contradiciendo lo establecido en la Resolucion
RTV-389-17-CONATEL-2013, en la cual se determind gue la decision de terminacion debe
cumplirse de forma inmediata sin perjuicio de que el administrado haya planteado o no un
recurso en contra de |a decision administrativa.

De conformidad con las facultades que le confieren la Ley Orgéanica de Comunicacion, la Ley
de Radiodifusion y Televisién, su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la
Replblica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009, y

En ejercicio de las atribuciones.
RESUELVE:

EXPEDIR EL SIGUIENTE “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TiTULOS
HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION".

Capitulo |
Generalidades

Art. 1.- Objeto.- E! presente Reglamento tiene como objeto establecer el procedimiento
administrativo para la terminacién de titulos habilitantes que permiten la prestacion de los
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servicios de radiodifusion, television y sistemas de audio y video por suscripcion, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Art. 2.- Ambito.- Este Reglamento es aplicable a todas las personas naturales o juridicas de
derecho privado o publico que cuentan con titulos habilitantes para operar estaciones de
radiodifusion, televisitn o sistemas de audio y video por suscripcion, conforme lo previsto en la
Ley Organica de Comunicacién, la Ley de Radiodifusion y Television y sus respectivos
reglamentos generales,

Art. 3.- Autoridad competente.- El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL es la
Autoridad de Telecomunicaciones competente para resolver de conformidad con la
Constitucién de la Republica, Ley Organica de Comunicacién, Ley de Radiodifusién y
Televisién y sus respectivos Reglamentos Generales, la terminacién de los titulos habilitantes
de los servicios de radiodifusion, televisién y sistemas de audio y video por suscripcion.

Art. 4.- Organo Sustanciador.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL, es
la Entidad autorizada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, para
sustanciar de manera directa los procedimientos administrativos de terminacion de titulos
habilitantes de operacion de estaciones de radiodifusion, television o sistemas de audio y video
por suscripcion, de conformidad con el presente Reglamento.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, como Organo Sustanciador, por delegacion del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones podra resolver motivadamente la inadmision a
tramite de las solicitudes presentadas por los interesados cuando las mismas no cumplan con
los requisitos y disposiciones previstas en el ordenamiento juridico vigente. De todo lo actuado
sobre esta delegacién, la SENATEL informaré al CONATEL de manera trimestral.

Capitulo 1l
Del Procedimiento

Art. 5. Inicio del procedimiento administrativo.- El Consejo Nacional de
Telecomunicaciones iniciara el procedimiento administrative mediante Resolucion con el
informe de sustento que le presente la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, cuando
exista indicios de que un prestador de servicios de radiodifusion, television o sistemas de audio
y video por suscripcién, habria incurrido en una causal de terminacion del titulo habilitante
respectivo que se encuentre prevista en el ordenamiento juridico

Art. 6.- Notificacién de la Resolucién de inicio.- La Secretaria del CONATEL natificara con el
contenida de la Resolucién al prestador del servicio de radiodifusion, television o sistemas de
audio y video por suscripcién. Cuandoe no fuere posible notificarle en el domicilio sefialado en el
titulo habilitante o la direccion registrada en las bases de datos de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, se procedera a notificarle conforme lo dispuesto en el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Art. 7.- Contestacién.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacién, se otorgara al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha de naotificacion, para que conteste los cargos imputados y ejerza
el derecho a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podrd expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificado en una direccion de correo electrénico.. A partir de esta
aceptacion, todo el procedimiento administrativo se lo realizara por ese medio.

Art. 8.- Informe de sustanciacién.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, con la
contestacién del administrado o sin ella, emitira el informe respectivo para conocimiento y
resolucién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones. En los casos que corresponda el
Dictarmen, debera contener el pronunciamiento expreso respecto de los argumentos ¥
pretensiones del administrado e incluira las conclusiones y recomendaciones.

N\gave
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De ser el caso, la SENATEL, podra solicitar los respectivos informes a las instituciones que
correspondan,

Art. 9.- Resolucién de la Autoridad.- El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, una vez
gue reciba el informe respectivo por parte de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
resolverd sobre la terminacién o no del titulo habilitante y dictara la resolucion debidamente
motivada, conforme a derecho corresponda.

La Autoridad de Telecomunicaciones contara con el término de 80 dias, contados a partir de la
recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucién correspondiente.

Art. 10.- Notificacién de la resolucién.- La resolucién gue sobre el procedimiento
administrativo de terminacion del titulo habilitante adopte el CONATEL, debera ser notificada,
por la Secretaria del CONATEL con sujecion a lo dispuesto en el ERJAFE.

Art. 11.- Resolucién en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del
Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacién, se determina que |a prestacion de
servicios de radio, televisién o audio y video por suscripcién, cuando el titulo habilitante haya
terminado de pleno derecho o por decision en firme de la autoridad de telecomunicaciones, y el
prestador del servicio continie operando, la operacién sera considerada como clandestina y
como tal, da lugar a que la Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute la clausura de la
estacion y disponga las medidas que en derecho correspondan, aspecto que se hara constar
en la resolucion que dicte la autoridad de telecomunicaciones

Capitulo 11
De los Recursos en Sede Administrativa y Jurisdiccional

Art. 12.- Recursos Administrativos.- Los actos administrativos son impugnables segun
dispone el articulo 173 de la Constitucién de la Republica. La interposicion de los recursos se
sujetara a las normas del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
ERJAFE.

Art. 13- Accion Contenciosa.- Se deja a salvo el derecho del prestador de los servicios de
radiodifusion, televisién o audio y video por suscripcion de interponer el correspondiente
recurso contencioso administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA- Terminacion por voluntad del administrado - La terminacién del titulo habilitante
por pedido del prestador del servicio, de conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art.
112 de la Ley Organica de Comunicacion, se efectuard mediante solicitud dirigida al
CONATEL, con reconocimiento de firma y ribrica ante Notario Pdblico, y no reguerira de
procedimiento administrativo alguno, mas que el de su aceptacién y notificacion por parte de la
SENATEL en el término de 15 dias; sin perjuicio de que dicha entidad verifique de oficio la
existencia de obligaciones pendientes por parte del prestador del servicio. La aceptacion de la
devolucion por parie la SEMATEL, debera remitirse a la Superintendencia de
Telecomunicaciones, Superintendencia de la Informacién y Comunicacion y al Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones dejara de facturar desde la fecha en que la que
el prestador del servicio presentd la solicitud de terminacién del titulo habilitante con
reconocimiento de firma y rubrica ante notario,

SEGUNDA.- Terminacién por vencimiento del plazo.- En el caso de no renovacion de los
titulos habilitantes, los mismos terminaran de conformidad con lo establecido en el articulo 112,
numeral 1, de la Ley Orgénica de Comunicacion; sin que sea necesario para el efecto el inicio
de un procedimiento administrativo, sino Unicamente se requerird que el CONATEL mediante
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Resolucién resuelva la terminacion del contrato de concesion por vencimiento del plazo del
titulo habilitante.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA - Terminacion de contratos caducados antes de la emision de la Ley Organica
de Comunicacion.- En el caso de los titulos habilitantes que han caducado antes de la
expedicion de la Ley Organica de Comunicacion y que cuenten con informes desfavorables de
su operacién, no se debe dar inicio a un procedimiento administrativo de terminacién, sino
Gnicamente se debera emitir una resolucion de terminacion por efectos del cumplimiento del
plazo, al amparo de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogase la Resolucion RTV-388-17-CONATEL-2013 de 19 de julio del 2013,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 47 de 30 de julio del 2013, con la cual se expidic el
"REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION".
El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el 19 de junio de 2014,

LCDO. VICENTE FREIRE RAMIREZ
SECRETARIO DEL CONATEL
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