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RESOLUCION-RTV-639-21-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 76.- En lodo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluirs las siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

2. Se presumiré la inocencia de toda persona, y seré tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

(--)

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

&) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

(...)

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o por
defensora o defensor publico; no podrd restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada
con su defensora o defensor,

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

()

I} Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados...”.

"Art. 226.- Las instituciones del Esftado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las compelencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley
Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

¥ gfercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,”. L
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“Art. 237 - Corresponderd a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademés de las
ofras funciones que determine la ley:... 3. El asesoramiento legal y la absolucion de las consultas
Juridicas a los organismos y entidades del sector publico con cardcter vinculante, sobre la
inteligencia o aplicacién de la ley, en aguellos temas en que la Constitucidn o la ley no otorguen
competencias a otras autoridades u organismos.”.

"Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucian,
prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y confrol exclusivo del Estado,
son aquellos que por su lrascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
polifica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarroflo de los derechos y al interés social.-
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el lransporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio geneético, el espectro radiceleéctrico, el agua, y los demas que determine la ley.".

Que, la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, establece:

"Art. 92 - Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las insfifuciones del Estado
y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio;
serdn objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado.”

Que, la Ley Orgénica de Comunicacién, sefiala:

Art. 105.- La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la efercerd el Estado Central a través de la Auforidad de Telecomunicaciones, que
conforme lo dispone la Disposicion Transitoria Vigésima Cuarta, es el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones.”.

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesitn de frecuencias del espectro
radioeféctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefal abierta
terminara por las siguientes causas.

()

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesidn;

(-

La auforidad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de la
concesién...".

DISPOSICION TRANSITORIA:

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusién y
Television para el CONARTEL gue no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacidn y Comunicacién o a la Supernntendencia
de la Informacidn y Comunicacién, serdn asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en
el Decreto Ejecutiva N® 8, del 13 de agosfo de 2009, por el CONATEL hasta la expedicion de
una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual
se legisle permanentemente sobre la administracion eslatal de las frecuencias del espectro
radioeléctrico deslinado a los servicios de radio, televisién y audio y video por suscripcion.”.

Que, |la Ley de Radiodifusion y Television, establece: /«
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“Art. 23.- El plazo de instalacion sera de un afo. De no efectudrsela, la concesidn revertira al
Esfado, previa la resolucion correspondiente.”.

“Art. 67.- La concesién de canal o frecuencia para la instalacién y funcionamiento de una
estacion de radiodifusion y televisidn, termina:

()

d) Por incumplimiento en la instalacién dentro del plazo, que de conformidad con el Reglamento,
concediere la Superintendencia de Telecomunicaciones;...”

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, dispone:

“Art. 28.- La Superintendencia de Telecomunicaciones concederd el plazo de hasta un afio
contado _a parir de la fecha de suscripcion del contralo de concesidn, para la instalacidn,
operacion y transmisién de programacion regular de una estacion.

La instalacion debera sujetarse a las condiciones establecidas en el contrato y demdas
regulaciones sobre la materia. En caso de incumplimiento la Superintendencia de
Telecomunicaciones, previa resolucién del CONARTEL, sin observar procedimiento alguno y
mediante comunicacion escrita dard por terminado el contrato y ejecutara la garantia.

Art. 29.- El concesionario notificard por escrito a la Superintendencia de Telecomunicaciones la
fecha de inicio de emisiones de prueba de la estacitén, por lo menos con 15 dias de anticipacicn.
La Superintendencia de Telecomunicaciones realizars las inspecciones y comprobacién técnica
necesarias para determinar las caracteristicas de instalacién y operacién de la estacion. De no
existir observacién alguna al respecto solicitard al concesionario el titulo de propiedad de los
equipos y una vez presentado procedera a la devolucién de la correspondiente garantia.

De no haberse dado cumplimiento a las caracleristicas técnicas estipuladas en el contrato. la

Superintendencia de Telecomunicaciones concedera el plazo de hasta noventa dias para que
realice las respectivas correcciones. Caso contrario y una vez vencido el nuevo plazo concedido,
el CONARTEL declarara el incumplimiento de las obligaciones confractuales mediante la
terminacion del contrato que constard en una comunicacion escrita y ejecutard la garantia
rendida, a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones.”.

Que, en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014, fue publicada la Resolucién RTV-457-15-
CONATEL-2014, de 26 de Junio de 2014, mediante la cual el Consejo MNacional de
Telecomunicaciones, emitié el denominade “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS
HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO
POR SUSCRIPCION”, cuyo articulo 5 manifiesta lo siguiente:

"Art. 5.- Inicio del procedimiento administrativo.- El Consejo Nacional de Telecomunicaciones
iniciara el procedimiento administrativo mediante Resolucidn con el informe de sustento que le
presente la Secrefaria Nacional de Telecomunicaciones, cuando exista indicios de que un
prestador de servicios de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcion,
habria incurrido en una causal de terminacién del titulo habilitante respectivo que se encuentre
prevista en el ordenamiento juridico.

Que, el Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, dispone:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Televisién -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.

Articulo 14.- Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y de.regacfonas;‘,

—
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constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL
seran desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes
en la Ley de Radiodifusion y Television y demas normas secundarias. Exclusivamente las
funciones administrativas que ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario
Nacicnal de Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y
Televisidn y demds normas secundarias.”.

Que, el sefior Procurador General del Estado, mediante pronunciamiento vinculante emitido con
oficio 08763 de 13 de agosto de 2009, se refiere a las consultas relacionadas con la aplicacién de
los articulos 23 de la Ley de Radiodifusion y Television y 29 de su Reglamento General, y sefiala
que:

“De las normas analizadas se desprende que la posibilidad de prorrogar el plazo de instalacion,
fue eliminada del texto de la ley y en consecuencia no procede prorrogar o ampliar dicho plazo,
lo que determina que el periodo de tiempo que establece el actual articulo 23 de la Ley de
radiodifusion y Television, debe ser entendido como un limite méaximo para que el concesionario
efectie la instalacion de la eslacién, conforme consta ademés en la cldusula novena del formato
del contrato aprobado por el CONARTEL, a efectos de determinar la correcta aplicacidn del
articulo 29 del Reglamento, es pertinente distinguir el caso del concesionario que de conformidad
con esta norma reglamentaria ha notificado a la SUPERTEL el inicio de prueba, de aquel que no
lo ha hecho.- (...). En el evento en que el concesionario no hubiere notificado a la SUPERTEL el
inicio de emisiones de prueba, una vez vencido el plazo legal de instalacién, habria lugar a la
reversion de la frecuencia, observando al efecto Ia disposicion del literal d) del articulo 67 de la
Ley de Radiodifusion y Television, que establece como causa de terminacion del contrato el
incumplimiento en la instalacidn dentro del plazo. No procede en consecuencia en este caso,
que la Superintendencia de Telecomunicaciones efectie inspeccion alguna, ni es procedente
conceder el plazo previsto en el inciso segundo del articulo 29 del Reglamento.”.

Que, el 26 de julio de 2006, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Julio Anibal
Torres Rivera, se suscribié el contrato de autorizacién para la instalacién, operacion y explotacion
de un sistema de audio y video por suscripcion denominado “CABLE EL TRIUNFO TV, para servir
a la ciudad de El Triunfo, provincia de Guayas.

Que, el 09 de noviembre de 2012, se suscribié el contrato modificatorio de la extension de red del
sistema de audio y video por suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “CABLE EL
TRIUNFO TV", que sirve a |a ciudad de EI Triunfo, provincia del Guayas, para servir a la parroquia
Manuel J. Calle, del canton La Troncal, provincia de Canar, a favor del sefior Julio Anibal Torres
Rivera. El permisionario debia suscribir el acta de puesta en operacién hasta el 09 de noviembre de
2013.

Que, la Superintendencia de Telecomunicaciones, a través del oficio ITC-2014-0439 de 12 de marzo
de 2014, ingresado a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con tramite SENATEL-2014-
002980 de 14 de marzo de 2014, la Superintendencia de Telecomunicaciones, remite un informe
legal respecto a la operacion de la extension de red del sistema de audio y video por suscripcién
bajo la modalidad de cable fisico denominado “CABLE EL TRIUNFO TV", que sirve a la ciudad de El
Triunfo, provincia del Guayas, para servir a la parroquia Manuel J. Calle del cantén La Troncal,
provincia de Cafar, autorizado a favor del sefior Julio Anibal Torres Rivera, concluyendo que *...
desde la celebracion del contrato modificatorio de extension de red del sistema de audio y video por
suscripcion bajo la modalidad de cable fisico denominado “CABLE EL TRIUNFQ TV", que sirve a la
ciudad de El Triunfo, provincia del Guayas, realizado el 9 de noviembre de 2012, ha transcurrido més
de un afio para que el concesionario instale, opere y transmita programacion regular de conformidad
con lo autorizado en el confrato, es decir dicho plazo fenecié el 09 de noviembre de 2013, sin
embargo se ha podido constatar que el concesionario no ha cumplido con lo establecido en el inciso
primero del articulo 29 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, esto es que,
hasta la actualidad no ha naotificado por escrito a esta Superintendencia la fecha de inicio de

emisiones de prueba del mencionado sistema, por lo que, de conformidad con el pronunciamiento /‘

f O
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del Procurador General del Estado constante en oficio 08763 de 13 de agosto de 2009, no es
procedente que esta Superintendencia efectie inspeccion alguna y tampoco conceder el plazo
previsto en el articulo 29 del Reglamento, por lo que habria lugar a la reversién de la frecuencia,
observando la disposicion del literal d) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusién y Television, que
establece como causa de terminacion del contrato el incumplimiento en la instalacién dentro del
plazo de un afio...”.

Que, de las normas legales antes citadas, se colige que con la fusion del ex CONARTEL al
CONATEL, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones asumié todas las atribuciones,
competencias y responsabilidades que eran ejercidas por el Ex Consejo en materia de radiodifusion
y televisién,

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias
y facultades que les sean atribuidas; lo cual obliga a que el CONATEL, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 8, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos; cabe indicar que entre dichas facultades se encuentra la cancelacion y/o terminacion de
los contratos de concesiones y/o autorizaciones de forma anticipada y unilateralmente, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 112 de la Ley Organica de Comunicacién numeral 8.

Que, la Direccion General Juridica de la SENATEL emitié el informe juridico constante en el
memorando Nro. DGJ-2014-1998-M de 29 de julio de 2014, en el que sugiere que se inicie el proceso
de terminacion del contrato con el cual se autorizé la extension de red para servir a la parroquia
Manuel J. Calle, del cantén La Troncal, provincia de Cafar; del sistema de audio y video por
suscripcion denominadao “CABLE EL TRIUNFO TV", a favor del sefior Julio Anibal Torres Rivera,

De conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacién, la Ley de
Radiodifusion y Television, su Reglamento General y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Repliblica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto del 2009; y

En ejercicio de sus atribuciones;
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del informe emitido por la Direccién General Juridica de la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, constante en el memorando DGJ-2014-1998-M.

ARTICULO DOS: Disponer el inicio del proceso de terminacion del contrato modificatorio suscrito el
9 de noviembre del 2012 a favor del sefior Julio Anibal Torres Rivera, con el cual se autorizd la
extension de red para servir a la parroquia Manuel J. Calle, del cantén La Troncal, provincia de
Cafiar, del sistema de audio y video por suscripcion denominado “CABLE EL TRIUNFO TV™: en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Orgénica de Comunicacion vy literal
d) del articulo 67 de |la Ley de Radiodifusian y Television,

ARTICULO TRES.- En aplicacion del articulo 76 de la Constitucién de la Republica y el articulo 7 del
‘REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION.
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION" otorgar al
administrado el plazo de treinta dias calendarios, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha
de notificacién de la presente Resolucion, para que conteste los cargos imputados y ejerza el
derecho a la legitima defensa,

ARTICULO CUATRO.- Delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para gue sustancie
de manera directa el procedimiento administrativo de terminacion del titulo habilitante de operacién
del antedicho sistema de audio y video por suscripcién descrito en esta Resolucion. d«
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ARTICULO CINCO: La Secretaria del CONATEL notificara el contenido de la presente resolucion al
sefior Julio Anibal Torres Rivera, a la Superintendencia de Telecomunicaciones, al Consejo de
Regulacion de la Informacién y Comunicacion, a la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién, y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones para los fines pertinentes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito D.M. a los 19 dias del mes de agosto de 2014,

Ab. Esteban Burbano Arias
SECRETARIO DEL CONATEL
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