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RESOLUCION-RTV-656-23-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:
la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

Art. 83 numeral 1.- "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstas en la Constitucién v la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”.

Art. 226.-"Las instituciones del Estado. sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
sofamente las competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley,
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Art. 261.- "El Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro
radioelécitrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

Art. 313.- "El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
secfores estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental
precaucién, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision vy control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarollo
de los derechos y al interés social- Se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacidn de hidrocarburcs, la biodiversidad y el patimonio genético, el
espectro radiceléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.".

DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO CUARTA: “Dentro del plazo méximo de treinta
dias a partir de la aprobacitn de esta Constitucion, el Ejecutivo conformara una comision
para realizar una auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio y television, cuyo
informe se entregara en un plazo maximo de ciento ochenta dias”.

la Ley Organica de Comunicacién, dispone:

Art. 105.- "Administracion del espectro radioeléctrico.- El especiro radioelécirico es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico
la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningtin
caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de conirol
sobre los contenidos de los medios de comunicacion.”.

Art. 112.- "Terminacion de la concesion de frecuencia.- La concesion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefal
abierta terminara por las siguientes causas. (...) 10. Por las demas causas establecidas en
la Ley.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA.- “De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la
Comision para la Audiforia de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Telewvision,
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creada por disposicion constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan
sido otorgadas por autoridad competente; las que no han iniciado la operacion en el plazo
sefialado en el contrato de concesidn; las que no hayan pagado las tarifas de uso de
concesion durante seis meses consecutivos; las que se hayan arrendado por més de
dos afios o transferido bajo cualguier modalidad el uso de la frecuencia a lerceros; v, las
que han convertido estaciones repetidoras en mairices o viceversa, serén revertidas al
Estado por la autondad de telecomunicaciones, aplicando el debido proceso establecido en
el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad de Telecomunicaciones”. (Lo
resaltado me corresponde).

VIGESIMA CUARTA.- ‘Las airibuciones y funciones establecidas en la Ley de
Radiodifusion y Television para el CONARTEL gue no hayan side expresamente alrbuidas
por esta ley al Consejo de Regulacion y Desarmrolio de la Informacion y Comunicacion o a la
Superintendencia de la Informacion y Comunicacion, seran asumidas y ejercidas, en los
terminos establecidos en el Decrelo Ejeculivo N® 8, def 13 de agosio de 2009, por el
CONATEL hasta la expediciton de una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de
aste cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la administracion
estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio,
television y audio y video por suscripcion”,

la Ley de Radiodifusion y Television establece:

Art. 2.- “El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL), otorgaré frecuencias o canales para radiodifusion y televisién, asi como
regulard y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley. los convenios internacionales sobre la materia ratificados por ef Gobierno ecuatoriane,
y los reglamentos.”.

el Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el sefier Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No, 10 del 24 de agosto del 2009, dispone;

Art. 13.- "Fusidnese el Consejo Macional de Radio y Television -CONARTEL- af Consefo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.”

Art. 14.- “Las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos y alribuidas al
CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos
términos constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y demds normas secundanas.
Exclusivamente las funciones administrativas que efercia el Presidente del CONARTEL, las
realizara el Secrefario Nacional de Telecomunicaciones, en los mismos términos
constantes en la Ley de Radio y Television y demas normas secundarias.”,

mediante Resolucion No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 26 de junio de 2014, publicada
en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, expidié el Reglamento para Terminacidn de Titulos Habilitantes de
Radiodifusién, Televisidn Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, en el cual
entre otros aspectos, se dispone lo siguiente:

Art- 4, inciso primero.- "La Secretaria NMacional de Telecomunicaciones SENATEL, es la
Entidad autorizada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, para
sustanciar de manera directa los procedimientos administrativos de terminacion de titulos
habitantes de operacidn de estaciones de radiodifusion y televisidn o sistemas de audio v
video por suscripcion, de conformidad con el presente Reglamento”.



RESOLUCION-RTV-656-23-CONATEL-2014

Que

Art. 5- ‘Inicio del procedimiento administrativo.- El Consejo Nacional de
Telecomunicaciones iniciard el procedimiento administrative mediante Resolucion con el
informe de sustento que le presente la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, cuando
axista indicios de que un prestador de servicios de radiodifusion, television o sistemas de
audio y video por suscripcion, habria incurrido en una causal de fterminacion del Hiulo
habilitante respectivo que se encuentre prevista en el ordenamiento juridico”.

Art. 6.- "Motificacion de la Resolucion de inicio.- La Secretaria del CONATEL nofificard con
el contenido de la Resolucion al prestador del servicio de radiodifusion, television o
sistemas de audio v video por suscripcion. Cuando no fuere posible notificarle en el
domicilio sefialado en el titulo habilitante o la direccion registrada en las bases de dalos de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, se procederd a notificarle conforme lo
dispuesto en el Estatuto del Regimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva’.

Art. 7.- "Contestacion.- En el acto administralivo que disponga el inicio del procedimiento
de terminacion, se otorgara al administrado el plazo de 30 dias calendarios, contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacién, para que conteste los cargos
imputados y ejerza el derecho a la legitima defensa.

Adicionalmente, el administrado en su respuesta podré expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electronico. A partir de esta
aceplacidn, todo el procedimiento administrativo se lo realizara por ese media”,

Art. 11.- “Resolucion en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articufo 87 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacidn, se determina que la prestacidn
de servicios de radio, television o audio y video por suscripcion, cuando el titulo
habilitante haya terminado de pleno derecho o por decisién en firme de la autoridad de
telecomunicaciones, y el prestador del servicio continte operando, la operacién serd
considerada como clandestina y como fal, da lugar a que la Supennfendencia de
Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacion y disponga las medidas que en
derecho correspondan, aspecto que se hara constar en la resolucion que dicte la autoridad
de telecomunicaciones”. (Lo resaltado me pertenece).

del analisis realizado al Informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la Comisién para la
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, el mismo gue
puede ser descargado de la pagina web de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
en el siguiente enlace: hitp./fwww.requlaciontelecomunicaciones.gob.ec/ventanilla-del-
usuario/informe-definitivo-de-la-comision-de-auditoria-de-frecuencias/, se ha podido
determinar que en su pagina 95, seccién denominada “Prérroga de plazo para el pago de
tarifas por uso de frecuencias” pagina 96, se sefiala; "En correspondencia, en el articulo
81, el Reglamento establece como sancion para la infraccion Clase IV la suspensién de
emisiones de la eslacion hasta noventa dias y para la infraccidn Clase V fa cancelacion de
la concesitn, mediante la terminacidn del contrato y reversion de la frecuencia al Estado.-
En consecuencia, en fodos los casos en que se registra la mora en el pago de més de tres
meses, s6lo correspondia imponer la suspension de emisiones de la estacion o, cuando la
mora en el pago de tarifas era por seis meses o mas consecutivos, procedia la reversion
de la frecuencia...". (Lo resaltado me corresponde).

En el Anexo 11 “Listado de concesionarios en mora" del Informe de la Comisién Auditora
antes citado, consta el oficio No. UFINCONARTEL-165-03, de 10 de septiembre de 2003,
suscrito por la Asesora Administrativa — Financiera (E) dirigido al Presidente del ex —
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television, en el que entre otros aspectos, al informar
sobre la "cartera institucional”, anexa el listado de los concesionarios que no han cumplido
con sus obligaciones econémicas por el uso de frecuencias desde el afio de 1996 al 2002,
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En el Anexo 1 y 3 "SALDO DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE
DEL 2003" y "‘SALDD DE CARTERA POR CONCESIONARIO AL 5 DE SEPTIEMBRE DEL
2003 CUANTIA MENOR A USDY § 1000°, respectivamente, del oficic en referencia consta
el sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, conforme se cita a continuacion:

No| CONCESIONARIO | TOTAL DE | 1996 [1997 1998 [ 1999 2000|2001 | 2002
DEUDA ,
UsD s .
36 | PROVINCIA DE 25,20 |
LOJA - 252
TORRES ORDONEZ ‘
BOISSER PATRICIO ; -

En la seccion "Conclusiones” del mencionado informe, en su pagina 102, la Comisién de la
Auditoria indica entre otros aspectos, que existe: "El irrespeto a las disposiciones legales y
reglamenfarias relacionadas con el pago de tarifas y las consecuentes sanciones cuando
noe se abonan los valores esfablecidos en el pliego larfaric..” y en la seccidn
‘Recomendaciones”. entre otras, se sefiala: "Se deben revocar fodas las concesiones
mediante las cuales se oforgaron plazos contrariando la Ley”.

la Ley Organica de Comunicacion en la Disposicién Transitoria Décima, determiné la
obligacién de la autoridad de telecomunicaciones de dar por terminadeo los contratos de
concesion de frecuencias de radiodifusion y television de aquellas personas naturales o
juridicas gue fueron observados en el informe emitido el 18 de mayo de 2009, por la
Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television,
creada por disposicién constitucional, cuando los concesionarios se hayan visto
involucrados en los siguientes casos;

#» De las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por autoridad
competente;

# Las que no han iniciado la operacion en el plazo sefialado en el contrato de concesion:

# Las gue no hayan pagado las tarifas de uso de concesidén durante seis meses
consecutivos;

# Las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualguier
modalidad el uso de la frecuencia a terceros; v,

» Las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o viceversa, serén
revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el debido
proceso establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la auteridad de
telecomunicaciones,

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma el principio del
Derecho Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios
ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que &l
CONATEL. de conformidad con lo establecido en el articulo 105 y la Disposicion Transitoria
Vigésima Cuarta de la Ley Orgédnica de Comunicacion, ejerza todas las competencias,
atribuciones, funcicnes, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos
y demas instrumentos normatives; entre dichas facultades se encuentra la administracion
del uso y aprovechamiento técnico del espectro radiceléctrico, que es un recurso pulblico
estratégico, asi como la cancelacién y/o terminacion de los contratos de concesiones de
frecuencias ylo autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 y la
Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Comunicacion,
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el 09 de mayo de 2000, ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Cuito, entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, se
suscribio el contrato de concesian de la frecuencia 93.7 MHz., para el funcionamiento de la
estacion radiodifusora denominada "BOQUERON FM®, de la ciudad de Catamayo,
provincia de Loja.

Mediante Resolucidn No. RTV-880-23-CONATEL-2011, de 17 de noviembre de 2011, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL, renovd el contrato de concesion de
la frecuencia 93.7 MHz. de la radiodifusora "BOQUERCN FM", de la ciudad de Catamayo,
provincia de Loja, el cual tiene una duracion de 10 afios, contados a partir del 09 de mayo
de 2010,

en el Informe emitido el 18 de mayo de 2009, la Comisidn para la Auditoria de las
Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, se menciona en el Anexo 11 dentro
de los procescs que fueron observados como asuntos relacionados el “Listado de
concesionarios en mora” al sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, quien obtuvo la
concesion de la frecuencia 93.7 MHz., mediante contrato de concesion suscrito el 09 de
mayo de 2000.

la sefiora Directora Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, en memorandos Nros. DGAF-2014-0336-M y Alcance DGAF-2014-
0345-M, de 29 de agosto y 3 de septiembre de 2014, respectivamente, informé que el
sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez consta mencionado en el citado Anexo 11, en el
cuadro de la provincia de Loja, con un monto pendiente de pago de USD § 25,20, en el afio
2002, el cual corresponde a 9 meses de mora en el pago de mensualidades de uso de
frecuencia, conforme se detalla a continuacion:

H* COMCESIONARIO DEUDA ARD b MESES por | ™A

L e Persion ToTAL

Ll

WIESES | TOTAL | VALORAL |
coota | E MESES EN 2002 EN USD

Abil - unia
.50 &
2002 s0| 090 B,40 3

Jufeg - Sept

RADIO

SOMORA Fiv 2

Qct - Dic 2007 1500 090 B&0 3

TORAES DROOAET BOISSER PATRICIO| 25.20] OIFUSIGN 7500 950 8,40 3 2 15,20

segin lo establecido en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de
Comunicacién, se debe revertir al Estado las frecuencias de aquellos concesionarios que
no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses consecutivos, de
conformidad con el informe emitido el 18 de mayo de 2009 por la Comision para la
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, creada por
disposicién constitucional.

al existir un nexo entre la fase factica y la normativa juridica mencionada, como es la falta
de pago por parte del concesionario por mas de seis meses consecutivos en el afio 2002,
de las tarifas por uso de la frecuencia, motivo por el cual habria incurrido en la causal de
terminacion del contrato de concesion, por lo que en cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Décima y numeral 10 del articulo 112, de la Ley Orgdnica de Comunicacién, se
debe iniciar el proceso de terminacian anticipada y unilateral del contrato en referencia.

la Comisién Técnica y Juridica, nombrada mediante disposicion 19-18-CONATEL-2014,
por el Consejo MNacional de Telecomunicaciones, en sesién extraordinaria No. 18-
CONATEL-2014, de 17 de julio de 2014, integrada por funcionarios de la Superintendencia
de Telecomunicaciones y de la Secretarfa Nacional de Telecomunicaciones, presentt ef 8
de septiembre de 2014, el Informe Técnico-Juridico No.DTDLOC-2014-004 SUPERTEL-
SENATEL, en el que se concluyé: “Por todo lo expuesto es criterio de esta Comisién que el
seflor Boisser Patricio Torres Orddfiez, al haber incurrido en la falta de pago de las tarifas
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de uso de la frecuencia 93.7 MHz de la estacion de radiodifusién sonora FM denominada
“BOQUERON FM", de la ciudad de Catamayo, provincia de Loja, por mas de seis meses
consecutivos en el afio 2002, se encontraria inmerso en lo determinado en la Disposicion
Transitoria Décima, y en el numeral 10 del arficulo 112 de la Ley Organica de
Comunicacion, por lo que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones deberfa iniciar el
proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de la frecuencia
93.7 MHz celebrado el 09 de mayo de 2000, ante Notario Décimo Octavo del Canton Quito
y renovado mediante Resolucion No. RTV-890-23-CONATEL-2011, de 17 de noviembre de
2011"

Que, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en el
informe juridico No. DGJ-2014-2418-M, de 10 de septiembre de 2014, concluyd: "En orden
a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuestos, y compartiendo fa opinion
emitida por la Comisién Técnica y Juridica, constante en el Informe Técnico-Juridico
No.DTDLOC-2014-004 SUPERTEL-SENATEL, de 8 de septiembre de 2014, es criterio de
esta Direccién General Juridica, que el Consejo Nacional de Telecomunicacionas, en uso
de sus atribuciones y facultades deberfa iniciar el trdmite de terminacion anticipada y
unilateral del contrato de concesién de la frecuencia 93.7 MHz., de la estacion de
radiodifusion denominada “BOQUERON FM", de la ciudad de Catamayo, provincia de Loja,
celebrado con el sefior Boisser Patricio Torres Ordéfiez, el 09 de mayo de 2000, ante el
Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, renovado mediante Resolucién No. RTV-890-23-
CONATEL-2011, de 17 de noviembre de 2011, por cuanto se considera que habria
incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la faita de
pago de las tarifas de uso de concesitn por mas de seis meses consecutives en el afio
2002, por el valor de USD § 25,20, prevista en la Disposicién Transitoria Décima de la Ley
Orgénica de Comunicacién, y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley mencionada.”.

De conformidad con las atribuciones gue le confieren la Ley Organica de Comunicacion, Ley de
Radiodifusion y Television y sus Reglamentos Generales, asi como en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto de 2009; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento del Informe Técnico-Juridico No.DTDLOC-2014-004
SUPERTEL-SENATEL emitido el 8 de septiembre de 2014 por la Comisién Técnica y Juridica,
designada por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL mediante disposicion 19-18-
CONATEL-2014, y del informe de la Direccién General de Juridica de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones constante en Memorando Nro. DGJ-2014-2418-M, de 10 de septiembre de
2014; presentado por la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, con oficio Nro. SNT-2014-
1789, de 11 de septiembre de 2014,

ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesion de la frecuencia 3.7 MHz., celebrade con el sefior Boisser Patricio Torres Ordofez, el
08 de mayo de 2000, ante el Notario Décimo Octavo del Cantén Quito, renovado mediante
Resolucitn No. RTV-890-23-CONATEL-2011, de 17 de noviembre de 2011, de |la estacién de
radiodifusion sonora FM denominada “BOQUERON FM", de la ciudad de Catamayo, provincia de
Loja, por cuanto habria incurrido en la causal de terminacion del titulo habilitante mencionado,
como es la falta de pago de las tarifas de uso de concesion por mas de seis meses consecutivos
en el afio 2002, por el valor de USD $ 25,20, de conformidad con lo sefialado en la Disposicion
Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion.

ARTICULO TRES: Otorgar al concesionario el plazo maximo de 30 dias calendarios, contades a
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partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, para que conteste
por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima defensa, en aplicacion
de los derechos que se encuentran consagrados en el articulo 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi
como tambien a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para Terminacién de Titulos
Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion,
expedido mediante Resoclucion No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 26 de junio de 2014,
publicada en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014. Adicionalmente, el administrado en
su respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificade en una direccion de correo electrénico.

ARTICULO CUATRO: Disponer que la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones SENATEL,
sustancie de manera directa el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de
concesion de frecuencia descrito en la presente Resolucion y presente el informe respectivo para
conocimiento y resolucién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

ARTICULO CINCO: Disponer que la Secretaria del CONATEL proceda a notificar el contenido de
la presente Resolucion al sefior Boisser Patricio Torres Ordoiiez, al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, a la Superintendencia de Telecomunicaciones, a la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion y a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, para los fines consiguientes.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 12 de septiembre de 2014,

PRE
‘i&z\f:u Om\nwt-— /&, f

AB. ESTEEAN BURBANO ARIAS ;
SECRETARIO DEL CONATEL
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