RESOLUCION-RTV-735-25-CONATEL-2014
CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica manda:

"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso gue incluira las siguientes garantias
bésicas:

1.- Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

()

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

(-.)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las ofras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

i

I} Las resoluciones de los poderes pliblicos deberén ser molivadas. No habra molivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la perfinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encueniren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serén sancionados.”,

"Art. 82.- El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y
en la existencia de normas jurfdicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

"Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrdn ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la
Funcién Judicial. "

"Art. 226.- Las instituciones del Esfado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y faculfades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: ... 10. El especiro
radiceléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, puertos y
aeropuertos.”,

Que, |la Ley Organica de Comunicacién dispone:
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"Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioelectrico es un
bisn de dominio plblico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable- La
administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico [a
gjercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningdn caso,
la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacion.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusién
y Television para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta Ley al
Consejo de Regulacion y Desarroflo de la Informacién y Comunicacion o a la
Superintendencia de Informacién y Comunicacion, seran asumidas y ejercidas en los
términos establecidos en el Decreto Ejeculivo N* 8 del 13 de agosto de 2008, por el
CONATEL hasta la expedicidn de la nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma al
cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la administracion
estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio y
television y audio y video por suscripcion.”,

Cue, la Ley de Radiodifusién y Television determina:

"Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusién y Television
(CONARTEL), otorgara frecuencias o canales para radiodifusién y television, asl como
regulara y autorizaré estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobiemo ecuatoniano, y
los reglamentos.- Las funciones de control las ejercera la Superintendencia de
Telecomunicaciones.”.

‘Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe ceflirse a las cldusulas del conirato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes.”.

Que, el Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television establece:

‘Art. 1.- Los medios, sistemas o servicios de radiodifusion y television se regirédn por las
disposiciones de la Ley de Radiodifusidn y Televisién, el Convenio Internacional de
Telecomunicaciones vigente, el presente Reglamento, los demds Reglamentos y las Normas
Técnicas y Administrativas que expida el Consejo Nacional de Radiodifusién y Televisidn
sobre la materia, los que tendréan el caracter de obligatorios.”.

Que, el Reglamento de Audio y Video por Suscripcion sefiala:

"Art. 1.- Los sistemas de audio y video por suscripcidn, son competencia del CONATEL y se
regulan por el presente reglamento y demas normas que expida el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (COMATEL) sobre fa materia.”.

"Art. 30.- Las tarifas son: de concesién, mensual, por ufilizacion del espectro (periddica y
permanentemente). Valores que seran cancelados por el concesionario a favor del
CONATEL con sujecién al pliego tarifario vigente promulgado en el Registro Oficial.- El
concesionario deberd cumplir con todas las obligaciones econdmicas que determine el
CONATEL hasta la terminacién formal del contrato.”.

Que, el Codigo Civil manda;

"Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consenfimiento mutuo o por causas legales.”.



RESOLLCION-RTY-735-25-CONATEL-2014

"Art, 1562.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sdlo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacidn, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a ella.”.

Que, el Decreto Ejecutivo Mo. 8, emitido por el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, determina:

"Artfculo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al
Consejo Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL - Arficulo 14.- Las competencias,
atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos
y demas instrumentos normativos y alnibuidas al CONARTEL seran desarrolladas, cumplidas
v efercidas porel CONATEL, en los mismos lérminos constantes en la Ley de Radiodifusidn
y Television y demés normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas
que ejercla el Presidente del CONARTEL, las realizard el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisidn y
demds normas secundarias.”.

Que, mediante Resolucién RTV-385-16-CONATEL-2013 de 12 de julio de 2013, el Consejo
Macional de Telecomunicaciones resolvio autorizar al Secretario Macional de Telecomunicaciones
para sustanciar de manera directa, los reclamos, apelaciones y demas recursos administrativos.

Que, el articulo 12 de la Resolucién RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014,
publicado en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014, sefala que, "Los actos
administrativos son impugnables segtin dispone el articulo 173 de la Constitucién de la Reptblica.
La interposicién de los recursos se sujetard a las normas del Estalulo del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Efecutiva, ERJAFE."

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva sefiala:
“Art. 173.- Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los aclos de trédmite, si estos Ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio de dificil o imposible reparacién a derechos
e intereses legitimos, podran inferponerse por los interesados los recursos de apelacion y de
reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos
en los articulos 129, 30 y 131 de esta norma.”.

"Art. 176.- Recurso de apelacion. Objeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a la via administrativa,
podran ser recurridos en apelacion ante fos ministros de Esfado o ante el méximo drgano de
dicha administracién. El recurso de apelacidn podra interponerse directamente sin que
medie reposicidn o fambién podré interponerse contra la resolucién que niegue la reposicidn.
De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la via administrativa.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que afecten derechos
subjetivos directos del administrado.

Art. 177.- Plazos.

1. El plazo para la interposicién del recurso de apelacion serd de 15 dias contados a partir
del dia siguiente al de su notificacion.
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Si el acto no fuere expreso, el plazo serd de dos meses y se contara, para ofros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién seré firme a
todos los efectos.

2 El plazo méximo para dictar y notificar la resolucién seré de dos meses. Transcurrido este
plazo sin gque recaiga resolucion, se entendera favorable el recurso.

3. Contra la resolucidn de un recursc de apelacidn no cabra ningdn ofro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en los casos aqul establecidos.”.

Que, el 07 de mayo de 2008, ante el Notario Trigésimo Octavo del Canton Quito, entre el Ex
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television a través de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y la compafia DIRECTY ECUADOR C. LTDA., suscribieron el contrato de
concesién para la instalacion, operacién y explotacién de un sistema de television codificada por
satélite, denominada "DIRECTVY" a nivel nacional.

Que. en Resolucién 5250-CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008, publicada en el Registro
Oficial 453 de 24 de octubre de 2008, el Ex Consejo Nacional de Radiodifusion y Television expidio
la “CODIFICACION DEL REGLAMENTO DE TARIFAS POR CONCESION, AUTORIZACION Y
UTILIZACION DE FRECUENCIAS, CANALES Y OTROS SERVICIOS DE RADIODIFUSION
SONORA Y DE TELEVISION.

CQue, el Consejo Macional de Telecomunicaciones, mediante Resolucion RTV-115-06-CONATEL-
2013 de 20 de febrero de 2013, publicada en el Registro Oficial 812 de 14 de marzo de 2013,
efectud reformas al Reglamento de Audio y Video por Suscripcion y adicionalmente modifico la
Resolucion 5250-CONARTEL-08, respecto de la "CODIFICACION DEL REGLAMENTO DE
TARIEAS POR CONCESION, AUTORIZACION Y UTILIZACION DE FRECUENCIAS, CANALES Y
OTROS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION'.

Que, con oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-0OF de 04 de julic de 2014, la Directora General
Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones remitic a la compaiiia
DIRECTV ECUADOR CIA. LTDA., copia de la factura No. 001-002-00447330 por el valer de
2,238,835.47 USD (dos millones doscientos treinta y ocho mil ochocientos treinta y cinco délares
americanos con cuarenta y siete centavos), monto gue incluye los intereses por mora,
comunicéndole ademas que la factura original sera entregada una vez realizada |a cancelacion.

Que, mediante oficio DLR-3612 de 15 de julio de 2014, el sefior Fernando Ferro Albornoz,
Procurador Judicial de DIRECTY ECUADOR C. LTDA., presentd un reclamo administrativo contra
el acto contenido en el oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-0OF de 04 de julic de 2014, y rechaza
expresamente la Factura No, 001-002-00447330 emitida por la SENATEL el 04 de julic de 2014,
En consecuencia, subsidiariamente solicitd que se anule o revoque la notificacién de cobro de la
citada factura.

CQue, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, a través del oficio SNT-2014-1521 de 31 de
julio de 2014, comunico al Procurador Judicial de DIRECTY ECUADOR C. LTDA., acoge el criterio
de la Direccion General Juridica de este Organismo, constante en el memorando DGJ-2014-2014-
M de 30 de julio de 2014, y ratifico el contenido del oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-OF de 04 de
julio de 2014, asi como de la Factura No. 001-002-00447330. En tal virtud, le requirié proceda a
cancelar los valores que tiene su representada en la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y
de esta manera evitar incurrir en la causal especificada en el articulo 67 literal i) de la Ley de
Radicdifusion y Televisian.

o
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Que, el mencionado oficio SNT-2014-1521 de 31 de julio de 2014, fue notificado a DIRECTV
ECUADOR C. LTDA,, en la misma fecha.

Que, mediante oficio DRL-366 de 15 de agosto de 2014, tramite signado con el nimero SENATEL-
2014-008467 de la misma fecha, el sefior Fernando Ferro Albornoz, en calidad de Procurador
Judicial de DIRECTV ECUADOR C. LTDA., presentd recurso de apelacién contra el oficio SNT-
2014-1521 de 31 de julio de 2014,

Que, la Direccibn General Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, a traves del oficioc DGAF-2014-62-0OF de 18 de agosto de 2014, comunicd a
DIRECTY ECUADOR CIA. LTDA. que, en referencia al oficio DGAF-2014-0107-0OF de 04 de julio
de 2014, y de acuerdo con la informacién proporcionada por el Sistema de Facturacion SIFAF, de
esta Entidad, registra pendiente de pago el valor de USD § 2°172.182 60 (Dos millones ciento
setenta y dos mil ciento noventa y dos ddlares con 60/100) mas los respectivos intereses por mora,
segin Resolucién RTV-115-06-CONATEL-2013 de 20 de febrero de 2013, por medio del cual se
efectllan modificaciones al Reglamento de Audio y Video por Suscripcién y adicionalmente se
modifica la Resolucién 5250-CONARTEL-08, respecto de la Codificacion del Reglamento de
Tarifas por Concesion, Autorizacién y Utilizacion de Frecuencias, Canales y Otros Servicios de
Radiodifusion Sonora y Televisién; requiriendo la cancelacién de los valores adeudados.

Que, en respuesta, mediante oficio DLR-369 de 21 de agosto de 2014, tramite signado con el
nimero SENATEL-2014-008711 de la misma fecha, el Procurador Judicial de DIRECTV
ECUADOR C. LTDA., manifiesta que interpuso ante el Presidente del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, recurso de apelacion al oficio SNT-2014-1521 de 31 de julio de 2014; por lo
gue considera que en tanto el recurso interpuesto por su representada, se encuentre en proceso
de analisis, |a ejecucion de lo dispuesto en el oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-OF de 04 de julio
de 2014, se encuentra suspendida,

Que, con oficio DGJ-2014-0885-0F de 13 de octubre, notificado en la misma fecha, la Direccién
General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, indico al Procurador Judicial de
DIRECTY ECUADOR C. LTDA, gue se suspende el plazo maximo legal para resclver el recurso de
apelacion hasta por treinta dias, al amparo de lo dispuesto en el articulo 115, numeral 5, literal b}
del Estatuto del Régimen Jurldico y Administrativo de la Funcitn Ejecutiva.

Que, la Direccidn General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, en el informe
constante en el Memorando No. DGJ-2014-2761-M de 13 de octubre de 2014 realiza el siguiente
analisis:

‘La Constitucion de la Republica en el articulo 226, consagra el principio constitucional de
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acliien en virtud de una potestad estatal gjerceran solamente las
competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

La Ley Organica de Comunicacion en el articulo 105 dispone que la adminisfracion para el
uso y aprovechamiento técnico del recurso natural espectro radioeléctrico, la ejercerd el
Estado Central a través de la Autoridad de Telecomunicaciones, que conforme lo establece
la Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta, es el Consejo Nacional de Telecomunicaciones:
que entre ofras, posee la atribucion de resolver los reclamos y apelaciones que presenten
los concesionarios de estaciones de radiodifusion y television, seqin lo dispone el literal g)
del quinto articulo innumerado agregado a confinuacion del arficulo 5 de la Ley de
Radiodifusién y Television.

La apelacion interpuesta por el Procurador Judicial de la compaiiia concesionaria, ha sido
presentada dentro del plazo establecido en la norma de aplicacidn secundaria contenida en
el ERJAFE, eslo es, dentro de los quince dias que tenfa para el efecto, toda vez que el oficio
SNT-2014-1521 de 31 de julio de 2014, maleria de este andalisis, ha sido notificado el 31 de
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i)

i)

iv)

v)

Vi)

vii)

Vi)

xi}

xii)

julio de 2014 y el Recurso de Apelacién fue presentado el 15 de agosto de 2014, anfe los
Miembros del Consejo Nacional de Telecomunicaciones; razén por la cual, es admisible a
tramite el recurso materia del anélisis.

El Procurador Judicial de la compafila concesionaria, en su escrito de apelacion, en lo
principal, manifiesta los siguientes argumentos, respecto de los cuales se procede a realizar
el analisis respectivo:

Argumentos DIRECTV:

“Para resumir, es importante destacar los hechos incontrovertidos y aquellos temas gue
deben considerarse en la mofivacion para resolver:

INCONTROVERTIDO.- FECHA DE CONTRATO DE CONCESION.- DTVE suscribio el
Confrato de Concesién el 7 de mayo de 2008, es decir, anfes del Incremento de Derechos
de Concesion.

INCONTROVERTIDO.- LEGALIDAD.- CONATEL expididé en uso de sus facultades legales el
Incremento de Derechos de Concesién, gue fue publicado en el Regisiro Oficial en marzo de
2013,

A CONSIDERAR.- NATURALEZA DE TARIFAS .- Las larifas en el Pliego Tarifario son tasas,
y por tanto se aplica la normativa del Codigo Tributario,

INCONTROVERTIDO.- VIGENCIA- En virtud de la cldusula sexta del Contrato de
Concesién, el Incremento de Derechos de Concesidn entré en vigencia, para DTVE, a partir
de su publicacién en el Registro Oficial y, por tanto, DTVE esta obligado a cumplir con el
Fliego Tarifario enmendado de acuerdo al Incremento de Derechos de Concesion desde esa
fecha.

A CONSIDERAR.- APLICACION NO ES SINONIMO DE VIGENCIA. La vigencia de una
norma legal o de una tarifa no equivale a la aplicacion de la misma a un caso particular. En
materia tributaria, la aplicacién de tributos de caleulo y liquidacion anual es a partir del 1 de
enero del afio siguiente al de su enfrada en vigencia.

A CONSIDERAR.- CONCEFPTO O HECHO GENERADOR. Un tributo o tasa se establece en
la norma pertinente, pero de manera particular la obligacion surge del hecho generador
previsto en esa normativa.

A CONSIDERAR.- CONCEPTC O HECHO GENERADOR EN PRESENTE CASO.- La
Notificacién de Cobro se sustenta en el Incremenfo de Derechos de Transmision, que
enmendd el art. 2 del Pliego Tarifario, que hace referencia a "Tarifas por concesion y
autorizacion de servicios de audio y video por suscripcion”, y adjunta la factura 447330 por
‘Derechos de concesién”, por lo cual se concluye que el concepto o hecho generador es la
concesion y autorizacion.

A CONSIDERAR.- COBRO DOBLE - La Factura CONARTEL y la Factura 447330 se han
emitido por el mismo concepto o hecho generador, lo que constituiria un cobro doble por un
mismo conceplo.

A CONSIDERAR.- IRRETROACTIVIDAD.- No cabe una “reliquidacién” de los derechos
pagados por una concesion que, de manera incontrovertida, se autornizé en el 2008 (antes de
la vigencia del Incremento de Derechos de Concesidn), puss eso implica una aplicacion
retroactiva.

A CONSIDERAR.- FORMA DE PAGQ.- El establecimiento de una forma de calculo gue no
sea fijo y de pago que no sea inmediato en efectivo, no altera el concepto o hecho generador
de una obligacién,

INCONTROVERTIDO.- IGUALDAD - La igualdad bajo la ley es un principio fundamental de
la legislacion ecuatoriana y de la democracia.

A CONSIDERAR.- ALCANCE Y JERARQUIA DE IGUALDAD. La igualdad en la ley o en la
aplicacion de la ley implica no discriminacian para ejercicio de derechos o imposicion de
obligaciones. El pretender cobrar una farifa igual, sin que las prestaciones sean iguales,
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viulnera la igualdad en la aplicacién de la ley, como lo hace la aplicacién retroactiva de la ley
o de una tasa. La igualdad no prevalece sobre la irretroactividad. En este caso, la igualdad
implica que cada operador, cuando incurra en el hecho generador, pague la tarifa vigente en
tal momento (sea la que fuere), sin discriminacidn por plataforma tecnoldgica u otra razdn.

La notificacion de Cobro y la Factura 447330 carecen de motivacion, pues no se
fundamentan sino en una referencia al Incremento de Derechos de Concesion y la cldusula
sexta del Contrato de Concesidn.- El Acto Impugnado no contiene motivacion suficiente...”.

Criterio de la Direccion General Juridica de la SENATEL:

De conformidad con el literal j) del quinto arficulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 5 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, es facultad del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones: "Aprobar las tarifas por las frecuencias radioeléctricas del servicio de
radiodifusion y television que deban pagar al Consejo los concesionarios de radiodifusion y
television”, lo cual es aplicable ademas a los sistemas de audio y video por suscripcion.

La Superintendencia de Telecomunicaciones y la compafifa DIRECTV ECUADOR C. LTDA.,
con fecha 07 de mayo de 2008, suscribieron el contrato de concesign para la instalacion,
operacion y explolacion de un sistema de television codificada por satélite, denominada
‘DIRECTV" a nivel nacional.

Respecto del pago de tarifas, lo cual no analiza ni desarrolla la recurrente en su escrito de
apelacién, comao en el reclamo a la facturacion, en la Cldusula Sexta del citado contrato se
estipula:

"SEXTA.- PAGOS DE DERECHOS .- De conformidad con lo dispuesto en el articulo treinta y
seis de la Ley de Radiodifusion y Television, el pago de tarifas se efectuard en los montos
que determine la aplicacién del Pliego Tarifario vigente que se hubiere publicado en el
Registro Oficial. La modificacién de dicho Pliego Tarifario por parte del CONARTEL
obliga al operador al cumplimiento del mismo desde su publicacion en el Registro
Oficial ". (Lo resaltado y subrayado me comresponde).

La Ley de Radiodifusién y Televisién vigente a la fecha de suscripcidn del contrato con
DIRECTV y por tanto aplicable a dicha concesidn, dispone:

‘Art. 36.- Las estaciones comerciales de television y radiodifusién estén obligadas sin
excepcion al pago de las tarfas por concesion y utilizacidn de frecuencias, aun cuando
estuviere suspenso su funcionamiento.”,

Con lo cual, nos encontramos frente a dos tipos de larifas:

1. Tarifas por derechos de concesion
2. Tarifas por utilizacidn de frecuencias

Por lo que, aplicando lo estipulado en la Clausula Sexta del Contrato de Concesién de
DIRECTV, que es ley para las partes, conforme el articulo 1561 del Cddigo Civil, con
Sujecién a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Radiodifusién y Televisidn, DIRECTV,
habria aceptado en forma expresa el ius variandi o variacién del derecho, al convenir con el
Estado ecuatoriano y reconocer que este tiene el derecho para modificar el pliego tarifario y
en el caso de que asl se proceda, obligarse a su cumplimiento desde la fecha de publicacion
en el Registro Oficial.

El Procurador Judicial de DIRECTV, en las 19 fojas del recurso de apelacion materia de
este criterio, JAMAS hace una cita siquiera de la Clausula Sexta del Contrato (Tarifas) y
méas bien por el contrarioc su defensa de cenfra en argumentos como, recurrir a
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disposiciones de la Constitucidn de fa Repiblica de 1998, gue daba a los delegatarios ef
derecho para que sus contratos de concesién no sean modificados, o, a pretender llevar
indebida e improcedentemente este tema al campo tributario, cuando en ningdn momento
se ha liguidado, reliquidado o pagado fributos (fasas) sino derechos (tarifas), que es un
concepto distinto, lo cual releva en dicha materia realizar anélisis sobre el hecho generador,
&l supuesto doble pago, elc.

No obstante de que la literalidad del contrato de concesion otorgado a DIRECTV, y de
manera especial la Clausula SEXTA, parecerian determinar que es posible también
modificar el pliego tarifario, no solo en la farifa por utilizacion de espectro radiogléctrico, sino
en la tarifa derechos de concesion, es preciso considerar:

Con Resolucion 5250-CONARTEL-08 de 02 de octubre de 2008, publicada en &l Registro
Oficial 453 de 24 de octubre de 2008, se expidié la “CODIFICACION DEL REGLAMENTO
DE TARIFAS POR CONCESION, AUTORIZACION Y UTILIZACION DE FRECUENCIAS,
CANALES Y OTROS SERVICIOS DE RADIODIFUSION SONORA Y DE TELEVISION",
mismo que fue reformado, al igual que el Reglamento de Audio y Video por Suscripcion,
mediante Resolucién RTV-115-06-CONATEL-2013 de 20 de febrero de 2013, publicada en
el Registro Oficial 912 de 14 de marzo de 2013.

El articulo tres de la citada Resolucion RTV-115-06-CONATEL-2013, sefiala lo siguiente:

"Modificar la Resolucién 5250-CONARTEL-08, respecto de la Codificacion del Reglamento
de Tarifas por Concesién, Autorizacion y Ulilizacién de Frecuencias, Canales y Ofros
Servicios de Radiodifusidn Sonora y de Television, en los siguientes puntos:

s En la Resolucidn 5250-CONARTEL-08, sustituir fa fila denominada "Servicio de Television
Codificada por Satélite (11.45 — 12.2 GHz)", constante en la Tabla 1 "COEFICIENTE BASE
POR TIPO DE SERVICIO "X", del articulo 4, de la Resolucion 5250-CONARTEL-08, por las

siguientes filas:
SERVICIO Coeficiente base Coeficiente base
de concesion Imposicion mensual

Television codficada por

satéfite  (Ancho de  banda 300 % facturacin
solicitado menor o igual 8 750

AMHz) A
Telavisidn  codificada  por

satdlife (Ancho de banda 600 % facturacion

solicitado mayor a 750 MHz}

s En la Resolucion 5250-CONARTEL-08, aftadir al final del numeral 2 de! articulo 2, los
siguientes pérrafos;

‘La forma de pago de los derechos de concesion de los sistemas de television codificada
satelital incluira el pago del valor resultante de la férmula descrita en el presente numeral a
la firma del contrato vy un valor variable comespondiente al 2.93% de la facturacion bruta
anual, para lo cual, dichos concesionarios tendrén la obligacién de presentar en la Direccion
General Administrativa Financiera de la SENATEL, en forma mensual, una copla de sus
declaraciones del Impuesto a los Consumos Especiales, ICE, para efectos de que la
mencionada Direccidn sobre la base de dichas declaraciones del ICE, realice el célculo y
cobro anual del 2.93% de la facturacion bruta.

El concesionario de sistemas de television codificada satefital deberd realizar el pago del
citado valor variable de concesidn anual cada treinta de abril del afio siguiente al cierre del
gfercicio econdmico. La Direccién General Administrativa Financiera de la SENATEL se
reserva el derecho de realizar las revisiones de los pagos que considere necesarias. (/ i
/
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De no efectuarse el pago la Direccion General Administrativa Financiera de la SENATEL
aplicara intereses de mora los cuales correrdn a partir del dia siguiente al treinta de abril del
afio que correspondia realizar el pago.”,

El Reglamento de Audio y Video por suscripcién, ha sido como se ha indicado, objeto de la
siguiente reforma:

Reglamento de AVS — durante la ejecucion Reglamento de AVS-REFORMADA después

del contrato de concesion con DIRECTV: de [a firma del contrato y fundamento para la
religuidacién por la SENATEL:

CARITULO W

DE LAS TARIFAS Y OBLIGACIONES

ECONOMICAS Art. 30¢

“Art. 30.- Las farifas son: de concesidn (por ‘Las tarifas son: de concesidn; mensual, por

una sola ocasion); mensual, por utilizacion dal utiizacién  del  especlro  (periddica |

espectro  (penddica y  pemanentemente). parmananiemeania). Valores  que  serdn |

Valores que serdn cancelados por el cancelados por el conceslonario a favor del |

corcesionario & favar del COMNATEL con CONATEL con suecidn al pllego tanfario

sujecion al pliego tarfanc vigente promulgado vigente promulgade en Regisiro Oficlal- E

en el Registro Oficial. concasionarno deberd cumplir con fodas las
obligaciones econdmicas que defarmine ef

El concesionano deberd cumplir con fodas las CONATEL hasta la terminacidn formal del

obligaciones econdmicas gque determing el confrato.”,

CONATEL hasta la terminscion formal del

contrato, ", =

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Ejecutivo No. 8, es |a Entidad competente para recaudar las tarifas por concesiones
de frecuencias radioeléctricas del servicio de radiodifusidn, televisitn y sistemas de audio y
video por suscripcion.

Por tal motivo, la Direccidén General Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, en ejercicio de sus atribuciones y basandose en lo estipulado en la
Clausula Sexta del Contrato de Concesion, materia del andlisis, procedié con la refliquidacion
de derechos de concesion, en consecuencia, a fravés del oficio SENATEL-DGAF-2014-
0107-0OF de 04 de julio de 2014, remitié a la compafila DIRECTV ECUADOR CIA. LTDA.,
copia de la factura No. 001-002-00447330 por el valor de 2,238,835.47 USD (dos miflones
doscientos treinta y ocho mil ochocientos treinta y cinco ddlares americanos con cuarenta y
siete centavos), monto que incluye los intereses por mora;, comunicéndole ademés que la
factura original seréd entregada una vez realizada la cancelacién.

Ante el requerimiento de la Administracidn, con oficio DLR-3612 de 15 de julic de 2014, el
Procurador Judicial de DIRECTV ECUADOR C. LTDA., presentd un reclamo administrativo
confra el acto contenido en el oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-0OF de 04 de julio de 2014,
rechazando expresamente la Factura No. 001-002-00447330 emitida por la SENATEL ef 04
de julio de 2014, solicitando que se anule o revoque la notificacidn de cobro de la citada
factura.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, a través del oficio SNT-2014-1521 de 31 de
julio de 2014, notificado en la misma fecha, requirid a DIRECTV ECUADOR C. LTDA.,
proceda a cancelar los valores que tiene pendiente y de esla manera evitar incurmir en la
causal especificada en el articulo 67 literal i) de la Ley de Radiodifusién y Televisién.

Como se puede apreciar, el contrato de concesion fue suscrito el 7 de mayo de 2008, es
decir, antes del incremento o modificacion de los derechos de concesién, gue se publict en
el Registro Oficial del 14 de marzo de 2013.
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El Cédigo Civil, en su articulo 7 establece que “La ley no dispone sino para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con olra anterior, se observaran
las reglas siguientes: ... 18. En todo contrato se entenderén incorporadas fas leyes vigentes
al tiempo de su celebracion.”.

El articulo 36 de la Ley de Radiodifusidn y Televisidn, como se ha indicado, dispone que las
gstaciones de televisicn y radiodifusion estan obligadas sin excepcidén al pago de las larifas,
gue segun la mencionada norma son por dos conceplos, por concesion y utilizacion de
frecuencias; valores que deben cancelar los concesionarios a favor del CONATEL con
sujecion al pliego tarifario vigente promulgado en el Registro Oficial.

Como se puede observar, la Ley ibidem establece que dentro del concepto de TARIFAS se
consideran dos rubros, el primero que hace relacion con el pago de los derechos por
CONCESION:; y, el segundo rubro que habla de los pagos mensuales por la UTILIZACION
de frecuencias.

En el caso materia del andlisis, se puede determinar claramente que la compafiia
concesionaria DIRECTV ECUADOR C. LTDA., en el afio 2008, efectut en su oporfunidad el
pago por derechos de concesidn, y, estd sujeta a los pagos mensuales del pliego tarifario
por la utilizacion del espectro radioeléctrico.

Considerando que el rubro de derechos de concesidn ya fue pagado en el afio 2008, no es
procedente reliquidar valores por los derechos de concesion, toda vez que en sy momento
(2008) la mencionada compafila DIRECTV ECUADOR C. LTDA. ya cumplié con dicha
obligacidn legal y contractual, de conformidad con el pliego tarifario vigente y aplicables a
ese momento; pero en lo relacionado con el pago de tarifas mensuales si cabe aplicar el
nuevo régimen tarifario, desde su publicacién en el Registro Oficial.

El Cédigo Civil, determina:

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los conlfratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Art. 1562.- Los contratos deben efecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no sdlo
a lo gue en ellos se expresa, sino a lodas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que, por la ley o la costumbre, pertenecen a alla.”.

[a Cldusula Sexta del contrato de concesidn suscrito entre fa Superinfendencia de
Telecomunicaciones y la compafiia DIRECTV ECUADOR C, LTDA., el 07 de mayo de 2008,
conlleva a gue la modificacidn del pliego tarifario por parte del CONATEL, obliga a la
concesionaria al cumplimiento del mismo desde su publicacién en ef Registro Oficial, lo cual
debera entenderse en cuanto a las tarifas por ulilizacidon del espectro radioeléctrico se
refiere, dado gue, /as tarifas por derechos de concesidn, conforme a la norma vigente a la
fecha de suscripcion del contrato, esto es, el Reglamento de Audio y Video por Suscripcion,
determino que sea por una sola ocasion, lo cual fue cumplido y asl consta demostrado en los
documentos habilitantes del Conlrato de Concesién de DIRECTV.".

Clue, la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones concluyd:

"La Clausula Sexta defl Contrato de Concesion de DIRECTV, cuando se remite af articufo 36 de la
Ley de Radiodifusién y Television que contempla dos clases de tarifas, la de derechos de
concesitn y la de utilizacién de frecuencias, y ademas estipula que el Estado puede modificar el
pliego tarifario v que dicha modificacion es obligatoria para el Concesionario, el mismo gue se
obliga desde la fecha de publicacidn en el Registro Oficial, da lugar a que la SENATEL haya
interpretado que también los derechos de concesidn estan incluidos en la aplicacién de las nuevas
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tarifas, lo cual no es procedente dado que, la norma vigente a la fecha de suscripcién del contrato y
por tanto incorporada al mismo, es decir, el articulo 30 del Reglamento de Audio y Video por
Suscripcion, en forma expresa determind que las tarifas por derechos de concesidn se pagan por
una sola ocasion, obligacién que DIRECTV ha cumplido a cabalidad, de manera que, la falta de
precision de la Clausula Sexta del Contrato de Concesidn no puede ser motivo para aplicaria en
forma apartada del Ordenamiento Juridico Vigente.

En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, esta Direccidon
considera que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en uso de sus facultades deberfa
aceptar el recurso de apelacidn planteado por el representante legal de la compafiia concesionaria
DIRECTV ECUADOR C. LTDA.; y. en consecuencia dejar sin efecto la notificacidn de cobro
constante en el oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-0OF, de 04 de julio de 2014 y la factura No. 001-
002-00447330, emitidas por la Direccion General Administrativa Financiera de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones y el oficio SNT-2014-1521 de 31 de julio de 2014.".

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Recurso de Apelacion interpuesto por parte del sefior
Fernando Ferro Albornoz, Procurador Judicial de la compafila DIRECTYV ECUADOR C. LTDA. y del
Informe Juridico constante en el Memorando DGJ-2014-2761-M de 13 de octubre de 2014, de la
Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones; remitido con oficio
SNT-2014-1995 de 15 de octubre de 2014,

ARTICULO DOS.- Aceptar el recurso de apelacién planteado por el representante legal de la
compafila concesionaria DIRECTYV ECUADOR C. LTDA ; y, en consecuencia dejar sin efecto la
notificacion de cobro constante en el oficio SENATEL-DGAF-2014-0107-OF, de 04 de julic de 2014
y la factura No. 001-002-00447330, emitidas por la Direccion General Administrativa Financiera de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y el oficio SNT-2014-1521 de 31 de julio de 2014,

ARTICULO TRES.- Disponer que por Secretaria del CONATEL, notifique el contenido de la
presente Resolucion al representante legal de la compafia DIRECTY ECUADOR C. LTDA vy ala
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 22 de octubre de 2014,
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