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CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CONATEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador manda:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- El Estado central tendr4& competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencién y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrollo de
los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion dispone:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La
administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
ejerceré el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.- En ningun caso,
la administracién del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre los
contenidos de los medios de comunicacion.”.

“Art. 106.- Distribucién equitativa de frecuencias.- Las frecuencias del espectro
radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial
abierta se distribuird equitativamente en tres partes, reservando el 33% de estas frecuencias
para la operacién de medios publicos, el 33% para la operacién de medios privados, y 34%
para la operacién de medios comunitarios.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

“OCTAVA.- Dentro del plazo de hasta 180 dias, contados a partir de la publicacion de esta
ley en el Registro Oficial, las personas naturales que son concesionarias de una frecuencia
de radio o televisién de sefial abierta podran constituirse en una compafifa mercantil o una
persona jurfdica sin finalidad de lucro, la cual previa autorizacién de la autoridad competente
pasard a ser titular de dicha concesién de frecuencia, en los términos y plazos previstos en
el contrato original de concesién a nombre de la persona natural;, para tales efectos la
autoridad de telecomunicaciones elaboraré el reglamento respectivo.”.

“VIGESIMA CUARTA.- Las atribuciones y funciones establecidas en la Ley de Radiodifusion
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y Televisién para el CONARTEL que no hayan sido expresamente atribuidas por esta ley al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién o a la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, serédn asumidas y ejercidas, en los
términos establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 8, del 13 de agosto de 2009, por el
CONATEL hasta la expedicién de una nueva Ley de Telecomunicaciones o una reforma de
este cuerpo legal, por medio de la cual se legisle permanentemente sobre la administracion
estatal de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado a los servicios de radio,
television y audio y video por suscripcion.”.

Que, la Ley de Radiodifusion y Television establece:

“Art. 2.- El Estado, a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL), otorgaréa frecuencias o canales para radiodifusion y televisién, asi como
regulara y autorizara estos servicios en todo el territorio nacional, de conformidad con esta
Ley, los convenios internacionales sobre la materia ratificados por el Gobierno ecuatoriano, y
los reglamentos.”.

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion determina:

“Art. 83.- Distribucion equitativa de frecuencias.- La distribucién equitativa de las
frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio
y television de sefial abierta, establecida en el Art. 106 de la Ley Orgénica de Comunicacion,
se realizard tomando como unidad de distribuciéon geogréfica cada area de operacién
independiente determinada y localizada en el territorio nacional a la fecha de expedicién del
presente reglamento.

Las concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y television
privadas o con finalidad comercial de sefial abierta, que fueron otorgadas con anterioridad a
que entre en vigencia la Ley Orgénica de Comunicacién y cuyo plazo haya expirado o
expire, podran ser adjudicadas directamente, para operar la matriz y sus repetidoras, de ser
el caso, para el funcionamiento de medios publicos o, previo al concurso publico
correspondiente, a actores comunitarios o privados.

Las concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién
privadas o con finalidad comercial de seftal abierta que hayan terminado por las demas
causales contempladas en el Art. 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién seran ofertadas
directamente para el funcionamiento de medios comunitarios y publicos.".

Que, el Decreto Ejecutivo No. 8, emitido por el seflor Presidente Constitucional de la Republica,
publicado en el Registro Oficial No. 10 del 24 de agosto del 2009, dispone:

“Articulo 13.- Fusiénese el Consejo Nacional de Radio y Television -CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones —CONATEL.- Articulo 14.- Las competencias, atribuciones,
funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas
instrumentos normativos y atribuidas al CONARTEL serén desarrolladas, cumplidas y
ejercidas por el CONATEL, en los mismos términos constantes en la Ley de Radiodifusion y
Television y demds normas secundarias. Exclusivamente las funciones administrativas que
ejercia el Presidente del CONARTEL, las realizar4& el Secretario Nacional de
Telecomunicaciones, en los mismos términos constantes en la Ley de Radio y Televisién y
demas normas secundarias.”.

Que, mediante Resolucién RTV-387-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones resolvié delegar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
aquellas facultades que de acuerdo a los articulos derogados de la Ley de Radiodifusion y
Televisién, venian siendo ejercidos por la Superintendencia de Telecomunicaciones y que, de
acuerdo a la Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento de aplicacion, y la Ley Organica de
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Comunicacién son competencia de la autoridad de telecomunicaciones; asi como la presentacion
de informes relacionados a esta materia.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién RTV-432-18-
CONATEL-2013 de 23 de agosto de 2013, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 69
de 29 de agosto de 2013, expidid el “REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE
LA TITULARIDAD EN LOS CONTRATOS DE CONCESIONES DE FRECUENCIAS DE
RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISION ABIERTA, EN APLICACION DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA OCTAVA DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION’, reformado con
Resolucién RTV-624-28-CONATEL-2013 de 22 de noviembre de 2013, publicada en el Registro
Oficial No. 144 de 16 de diciembre de 2013, el cual sefala lo siguiente:

“Art. 3.- Autoridad competente.- El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL
es la Autoridad de Telecomunicaciones competente para resolver, observando el
procedimiento previsto en este Reglamento.”.

“Art. 5.- Requisitos para obtener la autorizacién.- El concesionario que solicite la
autorizacién para el cambio de persona natural a juridica debera presentar los siguientes
requisitos:

Personas juridicas mercantiles:

a) Solicitud dirigida al Presidente del CONATEL en la que entre otros aspectos, conste el
numero y fecha de ingreso del tramite de presentacién de la Declaracién Juramentada a la
que se refiere la Disposicion Tercera de la Ley Organica de Comunicacién y el pedido
concreto del cambio de concesionario.

b) Copia notarizada de la escritura de constitucién de la persona juridica y reformas en caso
de haberlas, debidamente registradas, cuyo objeto social sea la prestacién de servicios de
radiodifusién sonora y/o televisién abierta.

¢) Certificado de existencia legal vigente a la fecha de presentacién de la solicitud emitido
por la Superintendencia de Compafifas.

d) Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes de la persona juridica.

e) La némina de socios o accionistas otorgada por la Superintendencia de Compafiias, en la
que conste que el concesionario es propietario de al menos el 51% de las acciones o
participaciones de la persona juridica a la que se transfiere la concesion.

f) Nombramiento del representante legal de la persona juridica que sera la beneficiaria de la
concesion.

g) Copia de la cédula de identidad o ciudadania (emitida bajo el Sistema MAGNA) y
papeleta de votacién del representante legal de la persona juridica.

h) Declaracién juramentada en la que consten que los accionistas, socios y/o representantes
legales no se encuentran inmersos en las prohibiciones establecidas en el articulo 111 y las
demas previstas en la Ley Organica de Comunicacion.”.

“Art. 8.- Etapas del Procedimiento.- La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, por
disposicion del CONATEL, recibira las peticiones de cambio de concesionario; y, una vez
que el peticionario presente la informacién completa, la SENATEL emitird los respectivos
informes respecto del contenido de la solicitud. Documentos que deberan ser puestos en
consideracién del Consejo Nacional de Telecomunicaciones para la respectiva resolucion.”

“Art. 11.- Resolucioén.- La Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, remitira los informes
al CONATEL con las recomendaciones y conclusiones respectivas, a fin de que el Consejo
cuente con los elementos necesarios para la emisién de la resolucién correspondiente.”.

“Art. 12.- Contrato Modificatorio.- Con la autorizacién del CONATEL, luego de la
notificaciéon del acto administrativo de aprobacion del cambio de la titularidad del
concesionario, la Secretarla Nacional de Telecomunicaciones, por disposicién del
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CONATEL, procederd a suscribir con el beneficiario el Contrato Modificatorio para el cambio
de la titularidad de la concesién, y marginar en el respectivo registro; lo cual sera
comunicado a la Superintendencia de Telecomunicaciones, al Consejo de Regulacion de
Comunicacién e Informacién, Superintendencia de Informacién y Comunicacién y a la
Superintendencia de Compafiias, para los fines pertinentes.”.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucién RTV-734-25-
CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, resolvié:

“ARTICULO DOS.- Derogar la Disposicién General Novena y la Disposicién Transitoria Tercera del
‘Reglamento para la Adjudicacion de Titulos Habilitantes para el Funcionamiento de Medios de
Comunicacién Social Publicos, Privados, Comunitarios y Sistemas de Audio y Video por
Suscripcién, aprobado mediante Resolucion No. RTV-536-25-CONATEL-201 de 29 de octubre de
2013.”.

“ARTICULO TRES.- Las estaciones de Radiodifusién Sonora, Televisién Abierta y Sistemas de
Audio y Video por Suscripcién cuyos contratos de concesién vencieron antes y a partir de la
vigencia de Ley Orgéanica de Comunicacion, continuarén operando hasta que el Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la
Ley Orgénica de Comunicacién y deméas normativa aplicable, disponga lo pertinente.”.

Que, el 29 de diciembre de 1977, se suscribid un contrato de concesion de la frecuencia 98.9 MHz,
a favor del sefior Paladines Polo Voltaire, a fin que instale, opere y explote la estacion de
radiodifusion denominada “IMPACTO FM" para servir al cantén Guayaquil, provincia de Guayas.

Que, en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 22 de 25 de junio de 2013, se publicé la Ley
Organica de Comunicacion; cuyas disposiciones transitorias tercera y octava, reformatorias y
derogatorias, modifican la Ley de Radiodifusion y Television.

Que, el 19 de julio de 2013, mediante trdmite SENATEL-2013-109106 el concesionario de la
frecuencia 98.9 MHz denominada “IMPACTO FM”, procedi6 a ingresar en la Direccion Regional del
Litoral de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, la declaracién juramentada, dando
cumplimiento lo establecido en la Disposicion Tercera de la Ley Organica de Comunicacion.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucién RTV-432-CONATEL-2013
emiti6 el “Reglamento para la Autorizacion de cambio de la Titularidad en los Contratos de
Concesiones de Frecuencias de Radiodifusion Sonora y Television Abierta”, acto normativo que
fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 69, de 29 de agosto de 2013.

Que, mediante comunicacion ingresada con numero de tramite SENATEL-2013-116147, el 20 de
diciembre de 2013, el sefior Eduardo Eustorgio Mendoza Paladines concesionario de la citada
frecuencia, solicité el cambio de titularidad de la concesion de persona natural a persona juridica a
favor de “H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A. “HERVOLPAL"

Que, mediante oficio Nro. SENATEL-DRL-2014-0614, de 09 de junio de 2014, la Direccion
Regional del Litoral solicit6 la presentacion de requisitos para continuar con el procedimiento.

Que, mediante escrito s/n, el sefior Eduardo Eustorgio Mendoza Paladines, en fecha, 13 de junio
de 2014, ingresa los requisitos solicitados.

Que, la Direccion Regional del Litoral de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, emiti6 el
informe constante en Memorando No. DRL-2014-1009-M de 15 de agosto del 2014, en el que
realiza el siguiente analisis:

“La Norma Suprema en el articulo 226 plasma el principio constitucional de que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos
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y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

La Ley Orgénica de Comunicacién en su articulo 105 dispone que la administracién para el
uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
Central a través de la Autoridad de Telecomunicaciones, que conforme lo dispone la
Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta, es el Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

El concesionario sefior el Eduardo Eustorgio Mendoza Paladines, en ejercicio del derecho prescrito
en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgéanica de Comunicacién, procedié a solicitar la
Autorizacién de Cambio de Titularidad de persona natural a juridica, adjuntando para el efecto la
siguiente documentacién:

a)

b)

c)

d)

Solicitud dirigida al Presidente del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, signada con
el nimero SENATEL-2013-116147, de 20 de diciembre de 2013, es decir dentro de hasta
180 dias concedido en la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgénica de
Comunicacién; en la que entre otros aspectos, consta el nimero SENATEL-2013-109106 y
fecha de ingreso 19 de julio de 2013, del tramite de presentacién de la Declaracién
Juramentada a la que se refiere la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de
Comunicacién y el pedido concreto del cambio de concesionario.

Copia notarizada de la escritura de constitucién de la persona juridica denominada H.V.P
IMAGEN & SONIDO S.A. "HERVOLPAL", otorgada el dieciocho de diciembre de dos mil
trece, ante el Doctor Godofredo Tandazo Falquez, Notario cuadragésimo interino del
cantén Guayaquil, debidamente inscrita en el Registro Mercantil del cantén Guayaquil, el
24 de diciembre de 2013, cuyo objeto social entre otros, es la prestacion de servicios de
radiodifusién sonora y/o televisién abierta.

Certificado de existencia legal otorgado por la Superintendencia de Compafiias, con fecha
de emisién del 17 de febrero de 2014, Dicho certificado sefiala que la compafila H.V.P
IMAGEN & SONIDO S.A. “HERVOLPAL" tiene actual existencia jurfdica y su plazo social
concluye el 10 de enero de 2064.

Copia certificada del Registro Unico de Contribuyentes de la persona juridica denominada
H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A. “HERVOLPAL” No. 0992852003001.

La némina de socios o accionistas de la compafila H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A.
“HERVOLPAL”", otorgada por la Superintendencia de Compafifas, en la que constan los
siguientes nombres y capital en USD $:

CAPITAL DE LA COMPANIA (USD $):

IDENTIFICACION NOMBRE NACIONALIDAD | TIPO INVERSION | CAPITAL

0915814404 MENDOZA ESTRADA VALENTINA ECUATORIANA NACIONAL 1,0000

MENDOZA PALADINES ANDRES
0908784002 VOLTAIRE ECUATORIANO NACIONAL 2,0000

MENOZA PALADINES EDUARDO ECUATORIANO NACIONAL

0908206881 EUSTORGIO VOLTAIRE

1.987,0000

0908784026 MENDOZA PALADINES MARIA SOL ECUATORIANA NACIONAL 10,0000

TOTAL (USD $): 2.000,0000
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Se observa que el accionista mayoritario es el concesionario sefior MENDOZA
PALADINES EDUARDO EUSTORGIO VOLTAIRE.

f)  Nombramiento del sefior EDUARDO EUSTORGIO MENDOZA PALADINES como Gerente
General y Representante Legal de la compafila H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A.
“HERVOLPAL”, otorgado el 20 de enero de 2014 e inscrito en el Registro Mercantil de
Guayaquil, el 19 de febrero de 2014, por un periodo de tres afios.

g) Copia de la cédula de identidad o ciudadania (emitida bajo el Sistema MAGNA) y papeleta
de votacién del representante legal de la persona juridica que en el caso materia de
andlisis corresponde al sefior EDUARDO EUSTORGIO MENDOZA PALADINES.

h) Declaracién juramentada presentada por el representante legal de la persona juridica en la
que conste que los accionistas, socios y/o representantes legales no se encuentran
inmersos en las prohibiciones establecidas en la Ley Orgéanica de Comunicacién; la cual
fue otorgada por el sefior Eduardo Eustorgio Mendoza Paladines en calidad de Gerente
General y representante legal de la compafila H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A.
“HERVOLPAL”. Ante el Doctor Godofredo Tandazo Falquez, Notario cuadragésimo Interino
del Cantén Guayaquil, el 23 de diciembre de 2013, en la que consta lo siguiente:

Ni los accionistas ni los representantes legales de mi representada la compafiia H.V.P
IMAGEN & SONIDO S.A. “HERVOLPAL". se encuentran inmersos en las prohibiciones
establecidas en la Ley Organica de Comunicaciones ni en las sefialadas en la Constitucion
de la Republica.

Una vez revisada la documentacién adjunta a la solicitud de cambio de titularidad
presentada por el sefior Eduardo Eustorgio Mendoza, se ha podido verificar, que ha dado
cumplimiento con la presentacién de los requisitos establecidos en el Art. 5 del
“REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION DE CAMBIO DE LA TITULARIDAD EN LOS
CONTRATOS DE CONCESIONES DE FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION SONORA Y
TELEVISION ABIERTA, EN APLICACION DE LA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA
DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION".

Que, del analisis efectuado al expediente del concesionario y el informe de auditoria efectuado por
la Comision para la Auditoria de las frecuencias de Radio y Television, se desprende que la
frecuencia 98.9 MHz de la Radiodifusora “IMPACTO FM” matriz del cantén Guayaquil, provincia de
Guayas, no se encuentra observado por la Comisién de Auditoria en el Informe Definitivo de fecha
18 de mayo de 2009, mas sin embargo el concesionario PALADINES POLO VALTAIRE HDROS,
si encuentran observados en el ANEXO 13, de la Listas de Contratos vencidos.

Que, finalmente, la Direccién Regional del Litoral de la Secretaria Nacional concluyd: “...que el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, deberfa autorizar el cambio de titularidad de persona
natural sefior Eduardo Eustorgio Mendoza Paladines a la persona juridica mercantil compafila
H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A. "HERVOLPAL". de la frecuencia 98.9 MHz, en la que opera la
estaciéon de radiodifusion denominada “IMPACTO FM’, del cantén Guayaquil, provincia de
Guayas, ya que ha presentado los requisitos prescritos en el "REGLAMENTO PARA LA
AUTORIZACION DE CAMBIO DE LA TITULARIDAD EN LOS CONTRATOS DE CONCESIONES
DE FRECUENCIAS DE RADIODIFUSION SONORA Y TELEVISION ABIERTA, EN APLICACION
DE LA DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION’;
adicionalmente, de conformidad con lo prescrito en el articulo 12 del citado Reglamento, deberia
disponer la suscripcién del contrato modificatorio respectivo.”.

Que, de conformidad con las atribuciones que le confieren la Ley Organica de Comunicacion y su

~Reglamento General, Ley de Radiodifusién y Television y su Reglamento General y en
/tumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 8 emitido por el sefor
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Presidente Constitucional de la Republica, publicado en el Registro Oficial No. 10 el 24 de agosto
del 2009; y,

En ejercicio de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del informe emitido por la Direccién Regional del Litoral de
la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones constante en el Memorando DRL-2014-1009-M de
15 de agosto del 2014.

ARTICULO DOS.- Autorizar el cambio de titular de la concesién de la frecuencia 98.9 MHz, en la
que opera la estacion de radiodifusion denominada “IMPACTO FM”, del cantdn Naranjal, provincia
de Guayas, de persona natural a persona juridica mercantil denominada compafia H.V.P IMAGEN
& SONIDO S.A. “"HERVOLPAL", en los términos y plazos previstos en el contrato original de
concesion, de conformidad con la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica de
Comunicacién; esto, sin perjuicio de que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones a futuro
actie en aplicacién de lo dispuesto en la Décima Disposicion Transitoria de la Ley Organica de
Comunicacion.

ARTICULO TRES.- Disponer a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y al representante
legal de la compariia H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A. “HERVOLPAL"., la suscripcién del contrato
modificatorio respectivo dentro del término de 15 dias, contados a partir de la notificaciéon de la
presente Resolucion; lo cual serd comunicado a la Superintendencia de Telecomunicaciones, al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, Superintendencia de la
Informacién y Comunicacioén y a la Superintendencia de Compaiiias, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUATRO.- Disponer que por Secretaria del CONATEL se proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucién al representante legal de la H.V.P IMAGEN & SONIDO S.A.
“HERVOLPAL" y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata.

Dado en Quito, D.M., el 26 de noviembre de 2014.
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