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LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:
Quue, la Constitucién de la Repuabilica del Ecuador manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantia bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumpiimiento de fas
normas y los derechos de las partes.

(-]
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a fa defensa en ninguna etapa o grado def
procedimiento.

{-}

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y confradecir las que se
presenten en su conltra.

(.}

} Las resofuciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resoclucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administratives,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsabies seran sancionados.”.

“Art. 82 - El derecho a la segquridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir fa Constitucion, fa fey y las
decisiones legitimas de autoridad competente.”

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras ¢
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facuitades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”,

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con fos principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencién y eficiencia.- Los seclores estratégicos, de decisién y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su frascendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econtmica, social, politica o ambiental, y deberédn orientarse al pleno desarroffo de los
derechios y al interés social.- Se consideran sectores esfratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporie y la
refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, ef espectro radiogléctrico,
el agua, y los demas que determine la ley.”.
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Que, la Ley Organica de Comunicacién dispone:

"Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.- El espectro radiosléctrico es un bien
de dominio publicc del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracion
para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera el Estado
central a través de la auforidad de telecomunicaciones.- En ningun caso, la administracion del
espectro radioeléctrico implica realizar actividades de contro! sobre los contenidos de los
medios de comunicacion.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:
“TERCERA

Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de radiodifusion
sonora y de televisién ablerta, en el plazo de treinta dias a partir de la publicaciéon de esta Ley
en ef Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una declaracion
juramentada en la que conste gue la persona natural o juridica concesionaria es quien utiliza la
concesion y/u opera la estacion autorizada por lo menos en los dos ultimos afios.

El incumplimiento a esta disposicién dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas seran entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones af
Consejo de Regulacion y Desarrofio de la Informacion y Comunicacién en cuanto éste entre en
funcionamiento.”.

Que, la Ley Crganica de Telecomunicaciones establece:

“‘Art 2.- Ambito. La presente Ley se aplicaréd a todas las actividades de establecimiento,
instalacién y expiotacion de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de
telecomunicaciones y a fodas aquellas personas naturales o juridicas que realicen fales
actividades a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de
Servicios y usuarios.,

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusién sonora y
televisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan
sometidas a lo establecido en la presente Ley.”

“CAPITULO It
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

“Art. 142.- Creacidn y naturaleza. Créase la Agencia de Regufacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
adminisirativa, {écnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector
de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La Agencia de Regulacién y
Control de las Tefecomunicaciones es fa entidad encargada de la administracion, regufacién y
control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de fos
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del
espectro radioeléclrico o que instalen y operen redes.”.

“Art. 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
sera dirigicla y administrada por fa o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del
Directorio...”.

“Art 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a fa Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones:
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3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el ctorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley. ..

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacién y
Control de fas Telecomunicaciones.”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Quinta.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dfas contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley,
adecuard formal y materialmente la normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o ef
extinto CONARTEL y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones
previstas en esta Ley En aquelflos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su
Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
se mantendran vigentes, mienfras no sean expresamente derogados por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

Que, EL REGLAMENTO PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”,
sefiala lo siguiente:

“Art. 6.- Inicio de procedimiento.- Con disposicion de/ CONATEL, en base de! Informe de
Auditoria, de oficio, 0 por denuncia debidamente justificada o por peticion de una autoridad
publica, el Organo Sustanciador, notificaré al concesionario del acto de inicio del proceso
administrativo de terminacién de la concesion y reversidon, a favor del Estado, de fas
frecuencias del espectro radioeléctrico pars estaciones de radiodifusion o television. El acto de
inicio del procedimiento debera ser motivado, indicando las causas por las cuales se inicia el
procedimiento de terminacion de la concesion y reversion, sefialando las normas legales en
que se sustenta y se indicara el plazo para conlestar y presentar las pruebas de descargo y la
obligacién del administrado de sefialar casillero judicial fisico y electrénico para
notificaciones...”

Art. 7.- Contestacion.- El concesionario tendré el término de treinta (30) dias habiles, contados
a partir de la notificacion, para contestar el acto de inicic del procedimiento y presentar las
pruebas de descargo que considere pertinentes. No se evacuaran ni actuaran pruebas fuera de
este periodo.- Solo en forma debidamente motivada y justificada el Organo Sustanciador podra
inadmitir o rechazar una prueba que haya sido soficitada oporturramente.

Cuando sea el caso, en su contestacién, el concesionario podrd también manifestar su
voluntad de devolver al Estado la frecuencia del espectro radioeléclrice que use, para lo cual fa
contestacion deberd incluir el reconocimiento de su firma y rabrica realizado ante notario
plblico.

Art. 8.- Informes.- Con Ja contestacion y las pruebas presentadas, ef Crgano Sustanciador,
solicitara, de acuerdo a la naturaleza del caso, a la Superintendencia de Telecomunicaciones
los informes, o© dispondra la elaboracion de informes respectivos, que incluirdn los
antecedentes y todos los aspeclos relevantes que se ventilen en el procedimiento. En el
informe se incluiran las conclusiones y recomendaciones.

Desde la contestacion, hasta la presentacién del informe al que se hace alusion en el pérrafo
anferior, no podran transcurrir mas de cuarenta y cinco (45} dlas héabiles.
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Cuando fa terminacion sea por la causal prevista en el numeral 8 del articufo 112 de fa Ley
Orgénica de Comunicacién, ef Organo Sustanciador soficitaré al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, en el término de cinco (5) dias posteriores a la
finalizacion del término para contestar, un informe sobre fa contestacion y pruebas presentadas.

Que, la Resoclucién ARCOTEL-2015-00042 de 15 de abril del 2015, sefiala;

EN MATERIA DE GESTION DE RADIODIFUSION DE SENAL ABIERTA

‘Art. Uno.- Delegar al Ing. Gonzalo Carvajal Villamar, Asesor Institucional, las siguientes
atribuciones:

Suscribir el otorgamiento y la extincién de Titulos Habilitantes de servicios de radiodifusion de
seflal abjerta: (...}."

Que, el 24 de septiembre de 1993, ante el Notario Decimo Qctavo del cantdn Quito, se suscribid el
contrato de concesidon de la frecuencia 1570 KHz de radio “ECO DE LOS ANDES”, para operar en la
ciudad de Cumanda, provincia de Chimborazo.

Que, el 10 de febrero 2000, ante el Notario Vigésimo Primero del cantén Quito, entre la
Superintendencia de Telecomunicaciones y la sefiora Maritza Alexandra Logrofio Amoroso en calidad
de mandataria del sefior Frey Edison Logrofic Vaca, se suscribié el contrato modificatorio para gue el
concesionario proceda al cambio de la frecuencia 1570 KHz a 1310 KHz, para operar la Radio “ECC
DE L.OS ANDES” de la ciudad de Cumanda.

Que, mediante oficio STL-2004-0335 de 20 de febrero de 2004, la Superintendencia de
Telecomunicaciones precede a renovar el contrato de concesion de la frecuencia 1310 KHz, en la
cual opera Radio ECO DE LOS ANDES, de la ciudad de Cumanda, basado en la disposicién
establecida en el Art. 7 de la Disposiciéon Transitoria Primera de la Ley Reformatoria a la Ley de
Radiodifusién y Television, previa verificacién de que dicha estacidén realiza sus actividades con
observancia a la Ley y sus Reglamentos.

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones mediante Resolucion RTV-507-22-CONATEL-2013
de 30 de septiembre de 2013, dispuso:

“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso administrativo de terminacion unilateral y anticipada de!
contrato de concesion de la frecuencia 1310 KHz, en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada "ECQO DE LOS ANDES", de la ciudad de Cumanda, provincia de Chimborazo, otorgado ei 24
de septiembre de 1993, a favor del sefor Frey Edison Logrofio Vaca, por haber incumplido con lo
establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion.

ARTICULO TRES.- En aplicacion del articulo 76 de la Constifucién de la Reptblica y el articule 2 del
“REGLAMENTO PARA TERMINAGION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS
DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION”, otorgar al concesionario el
termino de treinta dias habiles conlados a partir de la notificacion de la presente Resolucién, para
contestar y presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes.

Que, con oficio Nro. 1196-S-CONATEL-2013 de 09 de octubre de 2013, la Secretaria del EX -
CONATEL, notificé la Resolugion RTV-507-22-CONATEL-2013, al concesionario el 21 de octubre de
2013, conforme consta en la boleta de notificacion.

Que, mediante tramite SENATEL-2013-113096 de 22 de octubre de 2013, el sefior Edison Logrofio
Vaca concesionario de la frecuencia 1310 KHz, estacién de radiedifusion denominada “ECO DE LOS
ANDES" de la ciudad de Cumanda, manifestd que “... no es necesario iniciar el trdmite de reversién
de la frecuencia 1310 de radio ECO DE L 0S8 ANDES, por cuanto con fecha 1 de octubre la estacion
dejo de salir al aire por cuanto por la misma fecha se procedié a fa devolucitn de la frecuencia al
estado.”.
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Que, con oficic SNT-2013-1080 de 21 de noviembre de 2013, la Ex - Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones en atencién al tramite SENATEL-2013-113096 de 22 de octubre de 2013, solicitd
al concesionaric que “... remifa su requerimiento de devolucion voluntaria de concesion debidamente

reconocida firma y ritbrica ante Notaric Publico conforme lo dispuesto en las Resoluciones No. 4882-
CONARTEL-08 de 2 de julio de 2008 y RTV-389-17-CONATEL-2013 de 19 de julio de 2013.".

Que, mediante tramite SENATEL-2014-000026 de 02 de enero de 2014, el concesionario de la
estacién de radiodifusién denominada “ECO DE LOS ANDES” remitié la devolucién de la frecuencia
con el acta de reconocimiento de firma y rubrica de fecha 11 de diciembre de 2013.

Que, mediante comunicacion de 24 de febrero de 2014, ingresado con numero de tramite SENATEL-
2014-002262 el sefior Frey Edison Logrofioc Vaca manifiesta ... Ef mofivo de esta comunicacion es
por cuanto la concesion terminé el 24 de septiembre de 2013; pero me causa sorpresa el envié de fa
comunicacién namero SGF-2014-002, comunicandome que estoy adeudando facturas de una
frecuencia que dejo de funcionar y cuando estaba vigente yo cumplf con todas mis obligaciones, La
Radio dejo de salir desde el 1 de Octubre con fa respectiva inspeccion personal realizada este mismo
dia por el ingeniero LORENZO ALBAN de la SUPERTEL de la ciudad de GUAYAQUIL.”.

Que, con oficic SNT-2014-1461 de 17 de julic de 2014, la Ex - Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones remitié el informe juridico de la Terminacién del contrato de concesién de la
frecuencia 1310 KHz, estacién de radiodifusién denominada "ECQ DE LOS ANDES", de la ciudad de
Cumanda, provincia de Chimborazo, oforgado al sefior Frey Edison Logrofic Vaca, para conocimiento
y resolucion del Ex — Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Que, la Direcciéon General Juridica de ta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
en el informe constante en el Memorando ARCOTEL-DJR-2015-0361-M de 19 de mayo de 2015,
realiza el siguiente analisis:

“‘De las normas lsgales antes citadas, se colige que con la promulgacion de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, publicada en Registro Oficial No. 439 del 18 de febrero de 2015, se crea la Agencia
de Regufacion y Control de las Telecomunicaciones como la entidad piblica encargada de la
administracién, regufacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico.

Conforme a lo determinado en ef articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Agencia de
Regulacién y Conltrol de ias Telecomunicaciones esté dirigida y administrada por la Directora Ejecutiva.

Eil Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio de! Derecho Publico que
determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejercerén las competencias y facultades que
les sean alribuidas, lo cual obliga a que el Director Ejecutivo de /a Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuestc en el arficulo 148 de la Ley Orgédnica de
Telecomunicaciones, ejerza todas las compelencias, atribuciones y funciones, constantes en leyes,
reglamentos y demds instrumentos normativos, siendo una de sus facultades, resolver los asuntos
inherentes a la extincion de fos titulos habilifantes de los servicios de radiedifusion, de acuerdo a fo
dispuesto en la Disposicion Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion.

De la revision y analisis efectuados al expediente del concesionario, se puede esfablecer que la
Resolucion RTV-507-22-CONATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, con la que se inicid el proceso de
terminacién unifateral y anticipada del contrato de concesion de fa frecuencia 1570 KHz de radic “ECQO DE
LOS ANDES’, de fa ciudad de Cumanda, provincia de Chimborazo, celebrado el 24 de septiembre de
1993, ha sido debidamente nolificada mediante oficic 1186-S-CONATEL-2013, por la Secretaria del
CONATEL el 21 de octubre de 2013.

La Ley Orgénica de Comunicacién en la Disposicién Transitoria Tercera dispuso a todos los
concesionarios de radiodifusion y television abierta, que en plazo de treinta dias a partir de la publicacion
de (a citada Ley, deberan presenfar una Declaracién Juramenfada anfe [la Auforidad de
Telecomunicaciones.

En el Art. 3 de la Resolucion 507-22-CONATEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, el Ex — Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, otorgé al concesionario el érmino de treinta dias hébiles contados a
partir de la notificacién de la presente Resolucidn, para conltestar y presentar las pruebas de descargo
gue considere pertinentes.
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El término de treinta dias que tenia el concesionario para presenfar su defensa y pruebas de descargo
vencié el 2 de diciembre de 2013, loda vez que el acto administrativo que dispuso el inicio delf proceso de
terminacion unifateral y anticipada def contrato de concesion fue notificado ef 21 de octubre de 2013.

El concesionario mediante comunicacion s/n, ingresado a la Ex — SENATEL, con tramite SENATEL-2013-
113096 de 22 de octubre de 2013 en el que manifiesta que no es pecesario “...iniciar el frémite de
reversion de la frecuencia 1310 de radio ECO DE LOS ANDES", por cuanto con fecha 1 de Octubre la
estacion dejo de salir al aire...".

Mediante tramife SENATEL-2014-000026 de 02 de enero de 2014, el concesionario de la estacion de
radiodifusion denominada “ECQO DE LOS ANDES" remitio Ia devolucion de la frecuencia con el acta de
reconocimiento de firma y rubrica de fecha 11 de diciembre de 2013.

Sin embargo, de la revision al sistema de facturacion de ia Ex - Secrelaria Nacional de
Telecomunicaciones, se evidencia que el concesionario de la frecuencia 1310 KHz, estacién de
radiodifusion denominada “‘EC0O DE LOS ANDES”, de la ciudad de Cumanda, provincia de Chimborazo,
mantiene obligaciones econdmicas con la EX -SENATEL, por lo que no se fe puede aceptar la devolucion
de la referida frecuencia.

Las disposiciones de la Ley y el conlrato son de cardcter obiigatorio para la Administracién y para el
concesionario; y, de ninguna manera puede pasar por hechos discrecionales, razén por la cual en ef
presente caso se debe proceder conforme fo manda la Ley Qrgénica de Comunicacion.

En tal virtud, el proceso de terminacién iniciado en contra del concesionario es procedente y por
consigufente, la Autoridad competente en este caso ha actuado de manera legitima y motivada en estriclo
cumpiimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador, especialmente del articulo 76 gque
salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el debido proceso.”.

Que, Ia Direccion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
“considera que se deberia declarar la terminacion unilateral y anlicipada del contrato de concesion de ia
frecuencia 1310 KHz, en la que opera fa estacion de radiodifusion denominada “ECO DE LOS ANDES’, de fa
ciudad de Cumanda, provincia de Chimborazo, otorgado el 24 de septiembre de 1993 a favor del seffor Frey
Edison Logrofio Vaca; y, por fanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber incurrido con lo
establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacién.”.

En ejercicio de sus atribucicnes legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del informe de la Direccién Juridica de
Regulacién de la Agencia de Regulacién y Confrol de las Telecomunicaciones constante en
Merorando Nro. ARCOTEL-DJR-2015-0361-M, de 19 de mayo de 2015.

ARTICULO DOS.- Desechar los argumentos de defensa presentados por el recurrente, ratificar el
contenido de la Resolucion No. RTV-507-22-CONATEL-2013 de 30 de septiembre del 2013, y
declarar la terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién, de la frecuencia 1310 KHz,
estacion de radiodifusion denominada “ECQO DE LOS ANDES", de la ciudad de Cumanda, provincia
de Chimborazo, otorgado el 24 de septiembre de 1993 a favor del sefior Frey Edison Logrofic Vaca;
y, por tanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber incurrido con lo establecido en la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Organica de Comunicacion

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo que determina el numeral 2, del articulo 126 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, la presente Resolucién pone fin al
proceso administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Se dispone a la Direccién Financiera, deje de facturar a partir de la
notificacion de la presente Resolucién, al sefior Frey Edison Logrofio Vaca; y, a la Direccion Juridica
de Regulacién, actualice la base de datos del sistema informatico SIRATV.
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ARTICULC CINCO.- Disponer a la Direccidn de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL
proceda a notificar el contenido de la presente Resclucién al sefior Frey Edison Logrofio Vaca, al

Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion; vy, a la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién, para los fines consiguientes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distritc Metropolitano de Quito, el 2 7 H IO 7015
i

47;
Ing. Gonzalo Carvajal Villamar

DELEGADO DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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