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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 0140

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

CQlue, la Constitucion de la Repablica del Ecuadar, dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualguier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garant/a basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podréd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

{...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y repiicar
los argumentos de las ofras partes, presentar pruebas y contradecir fas que se presenfen en su
contra.

()

) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios jurldicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones ¢
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”.

“Art. 82.- Ef derechc a la seguridad jurfdica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas jurfdicas previas, claras, publicas y aplicadas por las auloridades
competentes.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
ofros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, fa ley y fas decisiones
fegitimas de autoridad competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean alribuidas en fa Constitucién y la fey. Tendrén el deber
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de [os
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 261.- £/ Estado central tendré competencias exclusivas sobre: ... 10. El espectro radioeléclrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones...”.

“Art. 313.- £l Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controfar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estrafégicos, de decision y controf exclusivo del Estado, son aquellos que por
su frascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energla en fodas sus formas, fas telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demdas que determine la ley.”.
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Que, la Ley Organica de Comunicacién, sefiala:

“Art. 105.- Administracién del espectro radioeléctrico.-El especiro radioeléctrico es un bien de
dominio pablico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la
gjercerd el Estado Central a través de la Autoridad de Telecomunicaciones...”,

“DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de
frecuencias del servicio de radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de freinta dias a
partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, deberdn presentar a la Autoridad de
Tefecomunicaciones una declaracion juramentada en fa que conste que la persona natural o juridica
concesionaria es quien utiliza la concesion y/u opera la estacién autorizada por lo menos en 10s dos
ultimos afios.

El incumplimiento a esta disposicion dara lugar al inicio del proceso de reversion de la
concesion de frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones...”. (Las negrillas me

corresponden),

Que, la Ley Crganica de Telecomunicaciones, publicada en Registro Oficial No. 439 del 18 de febrero
de 2015, dispone:

“Articulo 2.- Ambifo. La presente Ley se aplicard a fodas las actividades de establecimiento,
instalacion y explotacién de redes, uso y explotacion del especiro radioeléctrico, servicios de
telecomunicaciones y a todas aquelfas personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a
fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y
USLarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacion de servicios de radiodifusién sonora y televisiva
y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcion, estan sometidas a o
establecido en la presente Ley.”

“CAPITULO It
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

Articulo 142.- Creacién y npaturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones  (ARCOTEL) como persona jurldica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacion. La Agencia de Regulacion y Conlrof de fas
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién y control de las
felecomunicaciones y defl espectro radioeléclrico y su gestion, asf como de los aspectos técnicos de fa
gestion de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.

La Agencia de Reguiacién y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o ef
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion del Direcltorio...”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:

(-..)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanfo en otorgamiento directo como mediante concurso
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publico, asl como suscribir los correspondientes fitulos habilitantes, de conformidad con esta fey, su
Reglamento General y fos reglamentos expedidos por el Direclorio...”.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Quinta.- La Agencia de Regulacién y Control de fas Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento
ochenta dfas contados a partir de fa publicacién en el Regisiro Oficial de fa presente Ley, adecuara
formal y materialmente la normaliva secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinfo
CONARTEL y expedird los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas en esta
Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento General, los
reglamentos emitidos por ef Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendrdn vigentes,
mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”,

Que, el Reglamento para Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusion Televisién Abierta y
Sistermas de Audio y Video por Suscripcion expedido a través de Resolucién No. RTV-457-15-
CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014, manifiesta:

“Art. 5.- Inicio del procedimiento administrativo.- E! Consejo Nacional de Telecomunicaciones
iniciard el procedimiento administrativo mediante Resolucion con el informe de sustento que le
presente la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, cuando exista indicios de que un prestador
de servicios de radiodifusion, television o sistemas de audio y video por suscripcion, habria incurrido
en una causal de terminacién del tifulo habilitante respectivo que se encuentre prevista en ef
ordenamiento jurfdico”.

“Art. 7.- “Contestacion.- En el acto administrativo que disponga el inicio del procedimiento de
terminacion, se otorgara al administrado el plazo de 30 dfas calendarios, contados a partir del dia
habil siguiente a fa fecha de nofificacidn, para que conteste los cargos imputados y ejerza ef derecho
a la legftima defensa.”.

“Art. 11.- Resolucién en firme.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento
General a la Ley Orgénica de Comunicacion, se determina que la prestacién de servicios de radio,
televisién o audio y video por suscripcion, cuando el titulo habifitante haya terminado de plenc
derecho o por decisién en firme de la autoridad de telecomunicaciones, y el prestador del servicio
contintie operando, la operacién serd considerada como clandestina y como tal, da lugar a que la
Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacion y disponga las medidas
que en derecho correspondan, aspecto que se harg constar en fa resolucion que dicte la autoridad de
telecomunicaciones. "

Que, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones, a través de la Resolucion RTV-734-25-
CONATEL-2014 de 22 de octubre de 2014, resolvid:

“...ARTICULO TRES - Las estaciones de Radiodifusién Sonora, Televisién Abierta y Sistemas de
Audio y Video por suscripcién cuyos contralos de concesién vencieron antes y a partir de la vigencia
de la Ley QOrgénica de Comunicacién, continuardn operando hasta que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la Ley
Orgédnica de Comunicacion y demas normativa aplicable, disponga lo pertinente.”.

Que, con fecha 19 de julio de 1995, entfre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior
Luis Humberto Grijalva Delgado, se suscribid el contrato de concestdn de la frecuencia 1060 kHz,
que sirve a la poblacion El Empalme y sus alredederes, provincia del Guayas, la estacidn de
radiodifusién denominada “RICHI”, vigente hasta el 19 de julio de 2000.

Que, el ex Consejo Nacicnal de Telecomunicaciones mediante Resclucién RTV-501-22-CONATEL-
2013 de 30 de septiembre de 2013, resolvid;

()
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“ARTICULO DOS.- Disponer el inicio del proceso administrativo de terminacién unilateral y anticipada
del contrato de concesion de la frecuencia 1060 kHz, en la que opera la estacion de radiodifusion
denominada "RICHI", de fa poblacién de EI Empalme, Quevedo y alrededores, provincia de Guayas,
ctorgado el 19 de julio de 1985, a favor del sefior LUIS HUMBERTC GRIJALVA DELGADO, por haber
incumplide con lo establecido en la Disposicidn Transitoria Tercera de fa Ley Organica de
Comunicacion.

ARTICULO TRES.- En aplicacién def articulo 76 de la Constitucién de fa Republica y el articulo 2 del
‘REGLAMENTQ PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS
DEL ESPECTRC RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION" oftorgar al
concesionario el término de freinta dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
Resolucion, para contestar y presentar las pruebas de descargo que considere pertinentes...”.

Que, mediante publicacién en la prensa, fa Secretaria del ex CONATEL notificod la Resolucion RTV-
501-22-CONATEL-2013, el 15 de febrero de 2014,

Que, con memorando SG-2014-0897 de 25 de noviembre de 2014, la Secretaria General de la ex
SENATEL, certifica que no se ha ingresado contestacién alguna a la Resolucién RTV-501-22-
CONATEL-2013.

Que, mediante oficio No. SNT-2015-0238 del 30 de enero de 2015, la ex Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones remitié al ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones el informe jurfdico
SENATEL-DGJ-2015-0275-M, correspondiente a la sustanciacion de la Resolucion RTV-501-22-
CONATEL-2013, gue dispuso el inicio de la terminacion del contrato de concesién de la frecuencia
1060 kHz, denominada RICHI, otorgada al sefier LUIS HUMBERTO GRIJALVA DELGADO, a fin de
que se proceda a resolver conforme a derecho corresponda,

Que, a través de memorando ARCOTEL-DE-2015-0026-M del 17 de abril de 2015, la Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones remitié a la Direccién
General Juridica aquellos informes que quedaron pendientes para conocimiento del ex CONATEL,
con la finalidad de que los mismos sean revisados, actualizados, de ser el caso, y despachados de
conformidad con el procedimiento vigente; enconfrandcse entre ellos el informe juridico No.
SENATEL-DGJ-2015-0275-M, respecto de la sustanciacién de la Resolucion RTV-501-22-CONATEL-
2013.

Que, la Direccién Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacidn y Contro! de las
Telecomunicaciones emiti¢ el informe constante en memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0575-M del
16 de junic de 2015, en el que realizé el siguiente analisis:

“Oe fas normas legales anites citadas, se colige que con la divulgacién de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, publicada en Registro Oficial No. 439 del 18 de febrero de 2015, se crea la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones como la entidad publica encargada de fa
administracion, regufacién y confrol de las tefecomunicaciones y del espectro radioeléctrico.

Conforme a lo determinado en el articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la Agencia
de Regulacién y Confrol de las Telecomunicaciones esta dirigida y administrada por el Director
Ejecutivo.

El arflculo 226 de la Conslitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejercerdn las competencias
y facultades que les sean afribuidas, lo cual obliga a que la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL,
gjerza todas fas competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes
en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativas; siendo una de sus facultades el sustanciar y
resofver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos habifitantes de fos servicios de radiodifusién,
conforme lo establecido en el artfculo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Mediante Resolucién RTV-501-22-CONATEL-2013, el ex CONATEL dispuso el inicio del proceso
administrativo de terminacién del contrato de concesion de fa frecuencia 1060 kHz, en la que opera la
estacion de radiodifusién denominada “RICHI", que sirve a la poblacién El Empalme y sus
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alrededores, provincia del Guayas, celebrado el 19 de julio de 1995, a favor del sefior Luis Humberto
Grifalva Delgado, por haber incumplido con lo establecido en fa Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley Orgédnica de Comunicacion, que eslablece:

“Disposiciones Transitorias:

(..)

“TERCERA.- Las personas que consten como concesionarios de frecuencias del servicio de
radiodifusion sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dfas a pariir de la publicacién de
esta Ley en el Registro Oficial, deberdn presentar a la Autoridad de Telecomunicaciones una
declaracion juramentada en la que conste que la persona natural ¢ jurldica concesionaria es qiiien
utiliza la concesién y/u opera la estacion autorizada por fo menos en los dos Ultimos afios.

El incumplimiento a esta disposicion daré lugar al inicio del proceso de reversidn de la concesién de
frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones...”.

De la revisién y andlisis efectuados al expediente del concesionario, se colige que la Resolucion RTV-
501-22-CONATEL-2013, con la que se inicié el proceso administrativo de terminacion del contrato de
concesion de la frecuencia 1060 kHz, fue nolificada mediante publicacion en la prensa, por la
Secretaria del ex CONATEL, el 15 de febrero de 20714.

El articulo 3 de la Resolucion RTV-501-22-CONATEL-2013 del 30 de septiembre de 2013, otorgo al
concesionario el término de 30 dias habiles, contados a partir del siguiente dia habif de la fecha de
notificacién, para que presente su defensa y las pruebas de descargo que considere perinenles, de
conformidad a lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica, y el "REGLAMENTO
PARA TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL
ESPECTRQ RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION", vigente al momento de la
emision de la Resolucion de inicio dei procedimiento administrativo.

El término de treinta dias habiles que se le oforgd al concesionario para presentar la defensa y
pruebas de descargo en contra de la Resolucion materia del presente analisis, vencié el 01 de abril
de 2014, toda vez que la notificacién fue realizada el 15 de febrero de 2614.

La Secretarfa General de la ex SENATEL, a fravés de memorando SG-2014-0897 de 25 de
noviembre de 2014 certificé que no se ingrest contestacién alguna a fa Resolucién RTV-501-22-
CONATEL-2013.

En el caso materia del presente andlisis se puede establecer que el sefior Luis Humberto Grijalva
Delgado, concesionario de fa frecuencia 1060 kHz en la que opera fa estacidn de radiodifusion
denominada “RICH!I", pese haber sido notificado a través de los medios legaimente establecidos, no
presentdé ningun tipo de argumento ni prueba de descargo a su favor, o que evidencia el
incumplimiento con la normativa legal vigente.

Con lo cual se comprueba que el proceso de terminacion iniciado en conira del concesionario es
procedente y por consiguiente la Autoridad de Telecomunicaciones en este caso ha actuado de
manera legltima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucién de la Reptiblica de! Ecuador,
especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el cumplimiento del
debido proceso.”,

Que, la Direccién Juridica de Regulacién de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicacicnes en su informe constante en el memorando No. ARCOTEL-DJR-2015-0575-M del
16 de junio de 2015, concluyé que “la Agencia de Regulacién y Controf de las Telecomunicaciones
deberia declarar la terminacion del contrato de concesién de la frecuencia 1060 kHz, en la que opera
la estacién de radiodifusion denominada “RICHI", gue sirve a la poblacién EI Empaime y sus
alrededores, provincia del Guayas, oforgado el 19 de julio de 1995, a favor del sefior Luis Humberto
Grijalva Delgado; y, por tanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber incumplido con lo
establecido en la Disposicidn Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion.”.

Que, en uso de las atribuciones delegadas por la Directora Ejecutiva de |la Agencia de Regulacién y
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Control de las Telecomunicaciones, mediante la Resolucién ARCOTEL-2015-00132:

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del Informe de la Direccién Juridica de Regulacion de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones constante en e memorando No.
ARCOTEL-DJR-2015-0575-M del 16 de junio de 2015.

ARTICULO DOS.- Declarar la terminacién del contrato de concesién de la frecuencia 1060 kHz, en la
que opera la estacion de radiodifusion denominada "RICHI", que sirve a la poblacién El Empalme y
sus alrededores, provincia del Guayas, otorgado el 19 de julio de 1995, a favor del sefior Luis
Humberto Grijalva Delgado; y, por tanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber
incumplido con lo establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de !a Ley Organica de
Comunicacion; en consecuencia debe proceder a suspender la emision de sefal abierta y dejar de
operar la citada estacion.

ARTICULO TRES.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 126 del Estatuto
del Regimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el articulo 11 del Reglamento para
Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video
por Suscripcion, la presente Resoluciéon pone fin al procedimiento administrativo.

ARTICULO CUATRO.- Disponer a la Direccién Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, proceda a registrar la terminacidén y cancelacién de la inscripcion
en el Registro Nacional de Titulos Habilitantes de Radiodifusion llevado a través de la base de datos
denominada SIRATV.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Direccién Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, suspenda la facturacion por el uso de la frecuencia, a partir de la notificaciéon de
la presente Resolucion al sefior Luis Humberto Grijalva Delgado; y, proceda al cobro de los valores
que se encuentren pendientes de pago.

ARTICULO SEIS.- Disponer que Ja Direccién de Gestién Documental y Archivo proceda a notificar el
contenido de la presente Resolucion al sefior Luis Humberto Grijalva Delgado, al Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, a la Superintendencia de la Informacién y
Comunicacion, a la Coordinacién Técnica de Controt y a la Direccion Juridica de Regulacién de la
Agencia de Regulacién y Control de 1as Teiecomunicaciones.

La presente Resolucion es de ejecucién inmediata.

Dado en Quite, D.M., el

2 4 JUN. 2015

ING. GONZALO CARVAJAL
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADC POR: APROBADO POR.
—r)
Ab Elizabeth Cajas [ _‘J Dr Juiic Martinez-Acosia Padila .L)
Servidor Pobleo 1 | Director Juridice ds Regulacidn
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