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RESOLUCION ARCOTEL-2015- 0 L 4 0

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, |a Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone:

Articulo 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cuaiquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de Ias partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y seré fratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada..

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancién no prevista por la Constitucion o Ia ley. Solo se podra juzgar a una persona anie un juez o
autoridad competente y con observancia del tréamite propio de cada procedimiento.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa.

¢) Serescuchado en el momento aportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran puablicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran
acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumenios de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

D Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habré motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los aclos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”,

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y fos ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad cornpetente.”.

Articulo 173.- “Los acfos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén serimpugnados, tanto
en la via administrativa como ante los comespondientes érgancs de la Funcion Judicial.”,

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virlud de una potestad esfatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en fa Consfitucién y la ley. Tendrédn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”.

Articulo 261.- “El Estado central tendra compelencias exclusivas sobre: ...10. El espectro radioeléclrico y
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos. "

. Articulo 313.- “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquelios que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdn
orienfarse al plenc desarrollo de los derechos y al interés social - Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte
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y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que defermine la ley.”.

Articulo 408.- “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimienfos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en
las éreas cubiertas por las aguas del mar termitorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su
patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podrén ser explotados en estricto
cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.- El Estado participara en los
beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera inferior a fos de la empresa
que los explota.-El Estado garantizard que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condicicnes de vida con
dignidad.”. (Lo resaltado me pertenece).

Que, laLey Organica de Telecomunicaciones dispone:

Articulo 7.- “El Estado, a través del Gobierno Central fiene competencias exclusivas sobre el espectro
radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del derecho de adminisirar, regular y
controlar los seclores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la
potestad para emitir politicas pablicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en fodos
los niveles de gobiemo del Estado.

La gestion, enfendida como la prestacion del servicio piiblico de telecomunicaciones se lo realizara
conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la presente Ley.

Tiene competencia exclusiva y excluyente para determinar y recaudar los valores que por concepto de
uso del espectro radioeléctrico o derechos por concesion o asignacion correspondan.”.

Articulo 47.- “Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion. Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcion
terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Organica de Comunicacion, por los siguientes
incumplimientos:

(..

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por fres meses 0 mas pensiones consecutivas.

(...)

El procedimiento administrativo seguide para la terminacion unilateral y anticipada del titulo habilitante
sera el que emita para ef efecto la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

Articulo 60 .- “Tarifas por Adjudicacion y Uso de Frecuencias para Servicios de Radicdifusion.-Los
poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo comunitario y privado estan
obligados al pago de las tarfas por adjudicacién y utilizacién de frecuencias, aun cuando estuviere
suspenso su funcionamiento. Se exceptuan de estos pagos los servicios de radiodifusion del tipo
publicas.”.

Articulo 144 - “Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones:

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincion de los
titulos habilitantes previstos en esta Ley.”.

Articulo 148.- “Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(--)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el olorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso puiblico,
asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su Reglamento
General y los reglamentos expedidos por el Directorio.

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones.”.

Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin Tel. {593} 294 6400
1800 567 567 Casillero Postal 1721-1779
www.arcotel.gob.ec 213



0440

> - Agencia de
\\\, Regulacién y Control
" de las Telecomunicaciones

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Quinta.- La Agencia de Regufacion y Control de las Telecomunicaciones, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ley, adecuara formal
y matenalmente la nomativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL y
expedira los reglamentos, normas técnicas y demdas regulaciones previstas en esta Ley. En aquellos
aspectos que no se opongan a la presente Ley vy su Reglamento General, los reglamentos emitidos

or_el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean
expresamente derogados por la Agencia de Requlacién v Control de las Telecomunicaciones.”. (Lo
resaltado me pertenece).

Que, la Ley Organica de Comunicacién dispone:

Articulo 105.- “Administracién del espectro radioeléctrico.- Ef espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.

La administracién para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico estratégico la ejercera
el Estado central a fravés de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningun caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades de control sobre
los contenidos de los medios de comunicacion.”.

Articulo 106.- “Distribucion equitativa de frecuencias.- Las frecuencias del espectro radioeléctrico
destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta se distribuira
equitativamente en tres partes, reservando el 33% de estas frecuencias para la operacién de medios
publicos, ef 33% para Ia operacién de medios privados, y 34% para la operacién de medios comunitarios.-
Esta distribucién se alcanzara de forma progresiva y principalmente mediante:

1. La asignacién de las frecuencias fodavia disponibles;

2. La reversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, y su posterior redistribucién;

3. La reversion de frecuencias por incumplimiento de las normmas técnicas, juridicas para su
funcionamiento o fines para los que les fueron concesionadas, y su posterior redistribucion;

4. La distribucion de frecuencias que regresan al Estado conforme a lo dispuesto por la ley; y,

5. La distribucién equitativa de frecuencias y sefiales que permitira la digitalizacién de los sistemas de
transmision de radio y lelevision.

En fodos estos casos, la distribucion de frecuencias prionizara al sector comunitarioc hasta lograr la
distribucion equitativa que establece este articulo.”.

Articulo 108.- “Modalidades para la adjudicacién de concesiones.- La adjudicacion de concesiones o
autorizaciones de frecuencias del espectro radiceléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion es potestad exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara bajo las siguientes
modalidades:

1. Adjudicacién directa de autorizacién de frecuencias para fos medios publicos.
2. Concurso publico, abierlo y transparente para fa adjudicacion de frecuencias para los medios
privados y comunitanos.”.

Articulo 112.- “Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierla terminaréa por
las siguientes causas:

1. Por vencimiento del plazo de la concesién;

8. Por incumplimientos técnicos o faita de pago de las obligaciones de la concesién;

(..)

La autoridad de telecormunicaciones, previo el debido proceso, resolverd la terminacién de la concesion
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television.”, (Lo
resaltado me pertenece).

_Q_ue,- la Ley de Radiodifusion y Televisién, vigente a la fecha de concesién del titulo habilitante suscrito con el
~ .. administrado, establecia:

Articulo. 36.- “Las esfaciones comerciales de lelevision y radiodifusitn estan obligadas sin excepcién al
pago de las tarifas por concesién y utilizacion de frecuencias, aun cuando estuviere suspenso su
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funcionamiento.”.

Articulo 67.- El inciso primero dird: "La concesién de canal o frecuencia para la instalacion y
funcionamiento de una estacion de radiodifusion y television, termina:

a) “Por vencimiento del plazo de la concesion,...”.
Que, el Codigo Civil Ecuatoriano establece:

Articulo 1561.- “Todo contrato legalmente celebrade es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuc ¢ por causas legales.”.

Que, el Reglamento General a ia Ley Organica de Comunicacion dispone:

Articulo 83.- “Distribucién equitativa de frecuencias.- L a distnbucién equitativa de las frecuencias del
espectro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta,
establecida en el Art. 106 de la Ley Organica de Comunicacion, se realizarad fomando como unidad de
distribucién geografica cada drea de operacion independiente determinada y focalizada en el territorio
nacional a la fecha de expedicion del presente reglamento. Las concesiones de frecuencias para el
funcionamiento de estaciones de radio y televisién privadas o con finalidad comercial de sefial abierta,
que fueron olorgadas con anterioridad a que entre en vigencia la Ley Orgéanica de Comunicacion y cuyc
plazo haya expirado o expire, podran ser adjudicadas directamente, para operar la malnz y sus
repetidoras, de ser el caso, para el funcionamiento de medios publicos o, previo al concurso pablico
correspondiente, a actores comunitarios o privados. Las concesiones de frecuencias para el
funcionamiento de estaciones de radio y television privadas o con finalidad comercial de sefial abierta que
hayan terminado por las demas causales contempladas en el Af. 112 de la Ley Orgénica de
Comunicacion seran ofertadas directamente para el funcionamiento de medios comunitarios y publico.”.

Que, el Estatuto del Régimen Juridico Administrative del Funcion Ejecutiva sefiata:

Articulo 178.- “Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado o las
maximas autoridades de fa Administracion Publica Central auténoma, en el caso de resocluciones
expedidas por dichos érganos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante
los ministros de Estado o las méaximas autoridades de la Administracién Pablica Central auténoma la
revision de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los documentos
que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse el
acto o resolucién que se trate.

(...)

El recurso de revision se podra interponer en el plazo de tres aflos a partir del inicio de su vigencia en los
casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutoria de la sentencia condenaforia, siempre
que no hayan transcurrido cinco afios desde el inicio de la vigencia del acto de que se trate en los otros
casos.”.

Que, mediante Resolucion RTV-169-06-CONATEL-2012, de 16 de marzo de 2012, ef ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones resolvio:

“Articulo Tres.- Disponer el inicio del proceso de concesién de la frecuencia 89.3 MHz, en que operaba
“SONO RADIO” matriz de la ciudad de El Carmen, Provincia de Manabi a favor de los sefiores Carla
Patricia, Carla Gabriela, Ana Carla, y Caros de Jests Moreira Mendoza, por lo que la Superintendencia
de Telecomunicaciones debera emitir en el término de sesenta dias los informes respectivos, para lo cual
los interesados deberan presentar los requisitos establecidos en la normativa vigente.”.

“Articulo Cuatre.- Permitir a la estacion continuar operando, en la forma determinada en el Art. 3 de Ia
Resolucion 36565-CONARTEL-06 que contiene las Normas de Caracter General para la Atencién de
Solicitudes Presentadas por Herederos, Legatarios o Donatarios para la Concesion de Frecuencias de
Radiodifusioén y Television, en los mismos términos y condiciones que se hallan determinados en el
contrato de concesion, adendas y modificaciones que hayan sido autorizadas y que se hallaren vigentes
a la fecha del fallecimiento del sefior Carlos de Jests Moreira Andrade.”. (Lo resaltado me pertenece).
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el “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADICDIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEQO POR SUSCRIPCION”, expedido mediante
resolucidn RTV-457-15-CONATEL-2014, de 19 de junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 285
de 9 de julic de 2014, entre otros aspecios, dispone lo siguiente:

Articulo 11.- “Resolucion en firme.- De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 87 del Reglamento
General a la Ley Organica de Comunicacion, se determina que la prestacion de servicios de radio,
television o audio y video por suscripcion cuando ef titulo habilitante haya terminado de pleno derecho o
por decisién en firme de la autoridad de felecomunicaciones y el prestador de servicio conlinue operando,
fa operacién serad considerada como clandestina y como tal, da lugar a que la Superintendencia de
Telecomunicaciones ejecute la clausura de la estacién y disponga las medidas que en derecho
comrespondan, aspecto que se hara constar en la resolucion que dicte la autoridad de
telecomunicaciones.”.

Articulo 12.- “"Recursos Administrativos.- Los actos administrativos son impugnables segun dispone el
articulo 173 de la Constitucién de la Republica. La inferposicion de los recursos se sujetara a las normas
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE.".

DISPOSICIONES GENERALES:

SEGUNDA .- “Terminacién por vencimiento del plazo.- En el caso de no renovacion de los titulos
habilitantes, los mismos temminaréan de conformidad con lo establecido en el articulo 112, numeral 1, de la
Ley Orgénica de Comunicacién, sin que sea necesatio para el efecto el inicio de un procedimiento
administrativo, sino Gnicamente se requernird que el CONATEL mediante Resolucion, resuelva la
terminacioén del contrato de concesién por vencimiento del plazo del titulo habilitante.”.

la Resolucién RTV-734-25-CONATEL-2014, de 22 de octubre de 2014, expedida por el ex Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO TRES.- Las eslaciones de Radiodifusion Sonora, Television Abierta y Sistemas de Audio y
Video por Suscripcion cuyos conlratos de concesion vencieron antes y a partir de la vigencia de Ley
Orgadnica de Comunicacion, continuardn operando hasta que el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Comunicacién y demas normativa aplicable, disponga lo pertinente.”.

P
la Resolucion ARCOTEL-2015-000132, de 16 de junic de 2015, publicada en el Registro Oficial No. 541,
de 11 de julio de 2015, mediante la cual la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y
Control de tas Telecomunicaciones, ARCOTEL delegé al Coordinador Técnico de la ARCOTEL, la
siguiente atribucién:

Articulo 2, numeral 2.2.9.- “En el ambilo de conlrol del espectro radioeléctrico y de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién {...): “Coordinar la sustanciacién, y resolver lo que en derecho
corresponda, respecto a los recursos administrativos de revision, correspondientes a los procedimientos
administrativos de terminacion sustanciados por la Coordinacion Tecnica de Regulacion y por el equipo
de Democratizacion del Espectro.”.

el 9 de diciembre de 1986, ante el Notario Tercero del cantdn Quito, se suscribié entre el Ex Instituto
Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL y el sefior Carlos Moreira Andrade, el contrato de concesién
de la frecuencia 89.3 MHz. de la estacién denominada “SONO RADIO FM", de la ciudad de E! Carmen
provincia de Manabl; y, el 7 de marzo de 1994, ante el Notario Noveno del Cantdn Quito, la ex
Superintendencia de Telecomunicaciones renovd el contrato en referencia, en el que entre otros aspectos
se estipula:

CLAUSULA QUINTA.- “PAGO DE LOS DERECHOS.- {...) el concesionario de la frecuencia se
compromete a pagar a la Superintendencia los Derechos de Concesidn de frecuencia asi como la tarifa
actual por concepto de utilizacion de frecuencia...;".

' '-'_(..".LAU.SULA DECIMA TERCERA.- “TERMINACION DEL CONTRATO.- La Superintendencia podra dar
. porterminada la concesién de la frecuencia para el funcionamiento de una estacion, entre otras, por las
o ‘siguientes causales: “a) Por vencimiento de plazo de la concesion (...), j) Por mora en el pago (...}".

“ mediante Resolucion No. RTV-169-06-CONATEL-2012, de 16 de marzo de 2012, el ex Consejo Nacional

de Telecomunicaciones resolvié en el articulo tres “Disponer el inicio del proceso de concesién de la
frecuencia 89.3 MHz, en que operaba “SONQO RADIO" matriz de fa ciudad de El Carmen, Provincia de
Manabi a favor de los sefiores Carla Patnicia, Carla Gabriela, Ana Carfa y Carlos del Jesis Moreira
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Mendoza...” y en el articulo cuatro “Permitir a la estacién continuar operando, en la forma determinada
en el Art. 3 de la Resolucion 3655-CONARTEL-06 que contiene las Normas de Caracter General para la
Atencién de Solicitudes Presentadas por Herederos Legatanios o Donalarios para la Concesion de
Frecuencias de Radiodifusion y Television, en los mismos lémminos y condiciones que se halflan
determinados en el conlrato de concesién, adendas y modificaciones que hayan sido autorizadas y que
se hallaren vigentes a la fecha del fallecirniento del sefior Carlos de Jesus Moreira Andrade.”.

Que, Ia Agencia de Regulacion y Controf de las Telecomunicaciones a través de la Resolucion No. ARCOTEL-
2015-000103, el 01 de junio de 2015, resolvid:

“ARTICULO DOS.- Disponer la terminacion del contrato de concesion suscrito el 07 de marzo de 1934
a favor del sefior Carlos de Jesus Moreira Andrade, con el cual se auforizd ia instalacion, operacion y
explotacion de una estacion de radiodifusion sonora denominada “SONO RADIO FM", que sirve a /a
ciudad de El Carmnen, provincia de Manabi; por vencimiento del plazo y ademas por enconirarse en mora
en el pago de 4 pensiones consecutivas conforme lo determina el arficulo 112 numerales 1y 8 de fa Ley
Orgédnica de Comunicacion; en concordancia con ef numeral 2) del articulo 47 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, y, la Disposicion General Segunda del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
LOS TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO
Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, y, en consecuencia debe proceder a suspender la emision de sefial
abierta y dejar de operar la citada estacion.”. :

“ARTICULO TRES.- “De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 126 def Estatuto de
Régimen Jurfdico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el articulo 11 del "REGLAMENTO PARA
TERMINACION DE TITULOS HABILITNATES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y
SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION’, esta Resolucién pone fin al procedimiento
administrativo.”.

Que, mediante Oficio ARCOTEL-CZ4-2015-0030-OF de 01 de junio de 2015 la Coordinacién Zona 4 de la
ARCOQOTEL, notificd a la sefiora Carla Patricia Moreira Mendoza, con el contenido de la Resolucion No.
ARCOTEL-2015-000103. Documento recibido el 02 de junio de 2015 a las 07h57 por Katly Demera, con
cédula de identidad No. 230055306-8.

Que, encomunicacion ingresada a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con nimero
de tramite ARCOTEL-2015-005943, de 19 de junic de 2015, la sefiora Carla Patricia Moreira Mendoza,
en su calidad de hija y procuradora comun de los herederos del sefior Carlos de Jesus Moreira Andrade,
presenta el escrito de recurso extraordinario de revisién con sustento en el articulo 178 literales a) y b) del
Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva en contra de fa Resolucion Nro.
ARCOTEL-2015-000103, de 1 de junio de 2015, con |z cual el Asesor Institucional de la ARCOTEL, por
delegacion de la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, resolvio disponer la terminacién del contrato suscritc el 7 de marzo de 1994 por
vencimiento del plazo y ademas por encontrarse en mora en el pago de 4 pensiones consecutivas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112 numerales 1 y 8 de la Ley Organica de Comunicacion; en
concordancia, con el numeral 2) del articulo 47 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, la
Disposicion General Segunda del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES
DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEQ POR SUSCRIPCION”.

El Recurso Extraordinario de Revisién interpuesto por la sefiora Carla Patricia Moreira Mendoza, en la
calidad en que comparece, ha sido efectuado dentro del plazo establecido en el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, toda vez que la Resolucion ARCOTEL-2015-000103, de
1 de junio de 2015 fue notificada el 02 de junio de 2015, mediante oficio No. ARCOTEL-CZ4-2015-0030-
OF; el escrito que contiene {a impugnacién en referencia fue presentado el 19 de junio de 2015, signado
con el nimero ARCOTEL-2015-005943, razon por la cual es admisible a tramite.

El citado Recurso tiene relacién con la revision de actos o resoluciones firmes cuando hubieren sido
dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezcan de documentos que figuren en el
expediente o disposiciones legales, o cuando aparecieren documentos de valor trascendental ignorados
al expedirse el acto o resoclucion, que sefalan las disposiciones mencionadas por la compareciente en el
Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE.

Que, el articulo 226 de ta Constitucion de la Repulblica del Ecuador, plasma el principio dei Derecho Pibiico
que determina que las instituciones def Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y facultades
que les sean atribuidas, lo cual manda a que la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, - ARCOTEL- de conformidad con lo establecido en los articulos 144, numeral 7, 148
numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones y 105 de la Ley Organica de Comunicacion, ejerza
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todas las competencias, atribuciones y funciones, constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracién y control del uso y aprovechamiento
técnico del espectro radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi como resolver sobre la
extincién de los titulos habilitantes o0 terminacién de los contratos de concesiones de frecuencias de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47 de fa Ley Organica de Telecomunicaciones y 112 de la Ley
Organica de Comunicacion.

Que, en aplicacién del legitimo derecho a la defensa, se procede a analizar los argumentos sefialados por la
recurrente, que se cita a continuacion:

ARGUMENTO:

“En la motivacién constante en el considerando 16 del acto administrativo emitido mediante la ARCOTEL-
2015-00103 de 1 de junio de 2015, se manifiesta claramente “Que, conforme lo establece el Reglamento
de terminacion de titulos habilitantes aprobado mediante Resolucién RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19
de junio de 2014, en el presente caso, no es procedente que la Autoridad de Telecomunicaciones
disponga el inicio de un proceso administrativo, sinc que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL deberia
emifir un acto administrativo mediante el cual se dé por terminado el contrato de concesion, por
cumplimiento del plazo.”. (SIC).- Lo expuesto es absolutamente coniradictorio con lo dispuesto en el
mismo Reglamento de Temminacion de Titulos Habilitantes aprobado mediante Resolucién RTV-457-15-
CONATEL-2014, que sefiala de forma expresa en la Disposicion General Sequnda, lo siguiente:
“Terminacion por vencimiento del plazo.- En caso de no renovacion de fos titulos habilitantes, los mismos
terminardn de conformidad con lo establecido en el articulo 112, numeral 1, de la Ley Orgénica de
Comunicacion, sin que sea necesario para el efeclo un inicio de un procedimiento administrativo.”.

ANALISIS:

Sobre el particular se expresa que se ha aplicado justamente lo que establece la Disposicién General
Segunda del REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION que preceptua:
“Terminacién por vencimiento del plazo.- En caso de no renovacién de los fitulos habilitantes, fos mismos
terminaran de conformidad con lo establecido en el articulo 112, numeral 1, de la Ley Organica de
Comunicacién, sin que sea necesano para el efecto el inicio de un procedimiento administrativo.”,
demostrandose que se encuentra regulada la terminacidn de titulos habilitantes por vencimiento de plazo
de la concesion de frecuencia de radiodifusion y television en la Resolucién RTV-457-15-CONATEL-2014
de 19 de junio de 2014, el mismo que la ARCOTEL lo ha cumplido, porlo que no existe la contradiccion
que seiiala la peticionaria, para lo cual es importante manifestar que el Procurador General del Estado en
€l oficio No. 026089 de 10 de julio de 20086, ante una consulta referente a la aplicacion del articulo 67, de
la Ley de Radiodifusion y Television actualmente derogada, emitié su criterio, manifestando (pag. 2}

* ...la norma citada distingue dos tipos de causales para la reversién de la concesién, las tres
primeras’ que operarian ipso iure sin requerir un tramite especial mas que el de su notificacién
en tanfo las causales siguientes(d-)) presuponen la cbservancia previa del procedimiento sefialado
en el parrafo anterior, entendiéndose que se habra producido la terminacion de la concesion, el
momento en que exista la resolucion en firme de la entidad competente...”.(Lo resaltado y subrayado
me corresponde).

Per lo tanto, el criterio del Procurador General del Estado es aplicabie a las causales por “vencimiento del
plazo de la concesién”, que se encontraba establecido en el articulo 67 letra a) de la Ley de Radiodifusién
y Televisién, antes de las reformas incorporadas, hoy articulo 112, numeral 1 de la Ley Organica de
Comunicacién.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 237 ordena que: “Corresponderd a la
Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de las ofras funciones que defermine la ley: 3. El
-asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los organismos y enlidades del sector
. publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la
- Constitucién o la ley no otorguen competencias a ofras autoridades u organismos.”.
. Con base a lo manifestado el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones expidid el “REGLAMENTO
“PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFU_SION, TELEVISION ABIERTA Y

1A 87 Ley de Radiodifusion y Television actualmente derogada:
&) "Por vencimiento del plazo de fa concesibn,...", b)'Por voluntad del concesionario; ¢) Por muerte del concesionario;..”
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SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION’, que aplica el criterio emitido por la Procuraduria
General del Estado, por ser de caracter vinculante a la Entidad y que contindia vigente, de conformidad
con lo establecido en 1a disposicién Transitoria Quinta de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

ARGUMENTO:

* ..no existe ningtin analisis que considere que el contratoc de concesion suscrito el 07 de marzo de 1994
terming de pleno derecho por vencimiento del plazo, como se prefende hacerlo mediante el acto
administrativo materia def recurso; ni tampoco considera que una vez que vencio el plazo def contrato, la
propia administracion pablica representada en ese momento por el ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones emitio la Resolucion RTV-734-25-CONATEL-2014 del 22 de octubre del 2014,
mediante la cual dispuso que los contratos vencidos contintien operando hasta que en aplicacién de la
nueva Ley Orgénica de Comunicacion se pueda sacar a concurso pablico las frecuencias, dandole vida
legal al titulo habilitante que permite la prestacion del servicio de radiodifusion, vida legal que permitio el
ejercicio de derechos y las obligaciones que como concesionario debo y puedo ejercer.- {...). La
Resolucién antes citada, dispuso de forma expresa que los confratos han cumplido con su vigencia antes
y después de la emision de la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones continten operando hasta cuando se
praceda con la redistribucion del espectro dispuesta en ef articulo 83 del Reglamento General a la Ley
Organica de Comunicacion (...) Al haber dado vida juridica al contrato y sujetar su vigencia a una
condicion de redistribucion del espectro que hasta la presente fecha no se ha cumplido, en estricto
derecho se debe cumplir y respetar todos los derechos del concesionario, de la misma manera que se
pretende exigir ef cumplimiento de las obligaciones.”.

ANALISIS

Con respecto al articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion, se debe
considerar que establece la redistribucion equitativa de frecuencias, tomando como sustento 1o dispuesto
en el articulo 106 de la Ley Organica de Comunicacion y en su inciso final se determina que “Las
concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién privadas o con
finalidad comercial de sefial abierta que hayan terminado por las demas causales conternpladas en el Art.
112 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, serdn ofertadas directamente para el funcionamiento de medios
comunitarios y publicos.”; en este sentido, se manifiesta que si bien las estaciones pueden continuar
operando, cuando el contrato de concesién haya caducado, en funcion de lo establecido en el articulo 3
de la Resolucién No. RTV-734-25-CONATEL-2014 de 22 de octubre del 2014, dicho funcionamiento se
condiciona hasta que la autoridad de telecomunicaciones disponga lo pertinente, esto es, por lo dispuesto
en ol articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion que tiene relacién con la
distribucion equitativa de frecuencias; o, por el incumplimiento de la demas normativa aplicable, por lo que
si se produce la inobservancia de la normativa es obvic que la prérroga de vigencia del contrato se ve
afectada y conlleva a su terminacion, en este caso, por vencimiento de! plazo de la concesidn, a lo que
se suma el incumplimiento del articulo 60 de la Ley Organica de Telecomunicaciones que dispone el pago
de las tarifas en forma oportuna por el uso de frecuencias, antes articulo 36 de la derogada Ley de
Radiodifusion y Televisién y lo sefialado en la Clausula Quinta del contrato de renovacion de la concesion
de frecuencia celebrado con el sefior Carlos Moreira Andrade el 7 de marzo de 1994, pago de tarifas que
ha sido inobservado por los herederos, pues se encontraban adeudando por mas de cuatro meses
consecutivos, esto es, de febrero a mayo de 2015, situacion ante la cual, la autoridad de
telecomunicaciones competente decidio declarar la terminacion det contrato de concesion de la frecuencia
89.3 MHz., de la radiodifusora “SONO RADIO"; no arbitrar la medida indicada habria sido inobservar la
normativa juridica antes indicada y que la autoridad de telecomunicaciones deje de lado su facultad de
regulacion y control del uso de las frecuencias radioeléctricas, cuando es su obligacion por mandato
constitucional y legal controlar y sancionar el incumplimiento de la normativa legal vigente conforme asi
ha sucedido, aplicando lo determinado en la Disposicion General Segunda de 1a Resolucion RTV-457-15-
CONATEL-2014, de 19 de junio de 2014, que sefiala que mediante Resolucién se resolverd la terminacion
del contrato por vencimiento del plazo del titule habilitante, sin que sea necesario el inicio de un
procedimiente administrativo.

Adicionalmente se debe sefialar que en la Clausula Décima Tercera del referido contrato se estipula las
causales de terminacion del titule habilitante entre las que se encuentran los literales a) vy j}, que sefialan:
~a} Por vencimiento de plazo de la concesion (...); j) Por mora en el pago (...}, lo que ratifica el hecho de
que la prorroga de la vigencia de los titulos habilitantes no puede exclusivamente sujetarse a la
distribucion equitativa de frecuencias que hace referencia a una division del espectro segun lo establecido
en los articulos 106 y 108 de la Ley Organica de Comunicacion, esto es 33% para medios pablicos; 33%
para medios privados y 34% para medios comunitarios, aspecto que se debe alcanzar de forma progresiva
tomando en cuenta entre otros, la reversién de frecuencias por incumplimiento de las normas técnicas,
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juridicas para su funcionamiento o fines para los que les fueron concesionadas, y su posterior
redistribucion; y, las modalidades para la adjudicacién de las concesiones las mismas que en la norma
legal citada se preceptia que se efectuard mediante: Adjudicacion directa de autorizacion de frecuencias
para los medios publicos; concurse publico, abierto y transparente para la adjudicacion de frecuencias
para los medios privados y comunitarios, por lo que el acto administrativo contenido en la resolucién
recurrida aplica las dispones legales y contractuales que se han enunciado.

Se debe considerar que la facultad que tiene la ARCOTEL, de dar por terminado el contrato de concesion
por inobservancia de las disposiciones legales en materia de telecomunicaciones, no esta vinculada al
procedimiento sefialado, conforme se indicd anteriormente, la prarroga del contrato ne puede ser
indefinida a costa inclusive de que los concesionarios incumplan el ordenamiento juridico vigente, como
es el caso de que los administrados no cancelen en forma oportuna a la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones las tarifas por el uso de la frecuencia, de acuerdo con la nomativa juridica
antes sefalada y la Clausula Quinta del contrato de concesién, para lo cual se debe recordar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 261, numeral 10 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, el Estado, a través de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacicnes tiene
competencia exclusiva sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones; por lo tanto, segln el articulo 313, de la referida Norma Suprema, el Estado se
reserva el derecho de administrar, reqular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre los
cuales se encuentran las telecomunicaciones y por ende el espectro radioeléctrico, con cuya frecuencia
y mas componentes, funciona una estacién de radiodifusion y television; y, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 408 de la Carta Magna, son de propiedad inalienable, imprescriptible e
inembargable del Estado los recursos naturales, entre los que se encuentra el espectro radioeléctrico;
y, de acuerdo con lo establecen los articulos 144, numeral 7 y 148, numeral 3 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y 112 numeral 1 de la Ley Organica de Comunicacion, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, entre sus facultades tiene la de otorgar las concesiones de
frecuencias radioeléctricas, consecuentemente, su prorroga o la declaracién de terminacion del contrato
de concesidn, tomando en consideracién que “Ef espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico
del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable.- La administracién para el uso y aprovechamiento
técnico de este recurso publico estratégico la ejercerd el Estado central a fravés de la autoridad de
telecomunicaciones”, conforme lo prescribe el articulo 105 de la Ley Orgénica de Comunicacién, por tanto
la frecuencia radiceléctrica 89.3 MHz., que fue concesionada para la operacion de la radiodifusora
denominada “SONO RADIO", de la ciudad de El Carmen, le pertenece en forma exclusiva al Estado
Ecuatoriano, y es su facultad el otorgaria o no.

Lo manifestado ha sido confimado en la Resolucién No. 1596-08-RA, expedida por la Corte
Constitucional,? que se sefiala:

“...de la lectura de las disposiciones transcritas y mediante una sencilla operacion mental para su
aplicacion se infiere 1.- Que el Estado es propietario absoluto del espectro radioeléctrico, siendo este
patrimonio nacional 2.- Que es voluntad exclusiva del Estado, por medio de las entidades creadas para
tal fin, hacer concesiones. 3.- Que estas concesiones las hace el Estado por intermedio de fas entidades
creadas para tal gestion en la forma determinada en la Ley y su reglamento 4.- Que corresponde a estas
entidades regular las concesiones para que observen las normas constitucionales y legales para su
funcionamiento. 5.- Que las concesiones que hiciere el Estado por intermedio de las entidades
competentes, no solo puede ser suspendidas, sino que las puede terminar....” (Lo resaltado me
pertenece).

En este contexto se debe recordar que la concesibn, es "...efl aclo de Derecho Publico que confiere a una
persona un derecho o un poder que antes no tenia, mediante la transmisién de un derecho o del gjercicio
de un poder propio de la Administracion™, para desarrollar temporalmente o por cierto tiempo un servicio,
que en este caso es el de radiodifusion, enfatizando que es transitorio o de plazo determinado, lo que
hace que la accidén del tiempo prescriba la concesidn; por lo tanto, este plazo juridicamente es un hecho
cierto del que depende la extincion de un derecho.

_.En consecuencia, la vida juridica del contrato no se sujeta a la condicién de redistribucion de las
. frecuencias, como indebidamente manifiesta la peticionaria, que al parecer quiere desconocer las
‘obligaciones legales y contractuales, citadas anteriormente.

ARGUMENTO:

2 Corte Constitucional del Ecuador, Resolucién No. 1596, 08-RA, de 17 de junio de 2000, pags. 7 y 8.
* Sayagues Laso, Enrique, Tratade de Dereche Administrativo, Tomo |. Octava Edicion, Montevideo, 2002, p.423
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“En el presente caso no se ha respetado el derecho al debido proceso, ef cual debio ser respetado y
cumplido, considerando que nuestros derechos del contrato en la actualidad se encuentran prorrogados;
proceso que conforme lo dispuesto en el Reglamento de Terminacion de Titulos Habilitantes debio
comenzar con el inicio de un proceso administrative, que permita dentro del mismo que, nosotros como
administrados tengamos la oportunidad de poder defendemos y justificar de todo aquello que se presuma
respecto de nueslra actuacion.- (..) Cuando la administracién puablica no ha analizado en los
antecedentes todos los elementos que debieron considerarse dentro de un proceso administrativo o estos
fueron erréneamente inferpretados, ef Estatuto de Régimen Juridico de la Funcién Ejeculiva, sefiala: "Art.
178.- “Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado o fas maximas
autoridades de la Administracion Publica Central auténoma, en el caso de resoluciones expedidas por
dichos organos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interponer ante los ministros de
Estado o las méximas autoridades de la Administracion Piablica Central autonoma la revision de actos o
resoluciones firnes cuando concurran alguna de las causas siguientes: a} Que hubieren sido dictados
con evidente error de hecho ¢ de derecho que aparezca de los documentos que figuren en el
mismo expediente o de disposiciones legales expresas; b) Cuando con posterioridad aparecieren
documentos de valor trascendental ignorados al expedirse ol acto o resolucién gue se trate.- {...)
El recurso de revision se podrd interponer en el plazo de tres afios a partir del inicio de su vigencia en los
casos de fos literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutonia de la sentencia condenatoria, siempre
que no hayan transcurrido cinco afios desde el inicio de la vigencia del acto de que se frate en los otros
casos (...).". :

ANALISIS:

Se debe sefialar que dentro del presente caso, no se han viclentado las garantias basicas del debido
proceso consagradas en la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, mas aln si se toma en cuenta que
la peticionaria presentd el Recurso Extraordinario de Revision de la Resolucidn materia del presente
analisis; para lo cual se debe reiterar que el contratc de concesién caducd el 7 de marzo de 2004,
vencimiento que lo conocia la recurrente, de alli que de acuerdo con los articulos 144, numeral 7 y 148
numeral 3, de la Ley Organica de Telecomunicaciones y 112 numeral 1 de la Ley Organica de
Comunicacion, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones declard la terminacion del
mencionado titulo habilitante que consta en la Resolucion ARCOTEL-2015-000103 de 1 de junic de 2015;
por tanto, no se requiere que se preduzca un hecho o acto adicional, sine que conforme a la definicién
que se tiene de ipso iure que significa: “Por el Derecho mismo”; o “por ministerio de la ley”; o “en
virtud de expresa disposicion legal®, se produce la terminacion de pleno derecho, siendo por tanto, en
el presente caso improcedente lo que sefala la peticionaria. Adicionalmente se sefala que el acto
administrativo emitido es claro y no denota la toma de una decision discrecional o arbitraria; la presuncion
de inocencia se ha desvirtuado con los elementos probatorios que obran dentro del expediente
administrativo como es el contrato de concesion en el que se establece el tiempo de vigencia del titulo
habilitante, asi como la obligacién de cancelar las tarifas por uso de la concesion contenida en el
certificado de obligaciones econdmicas No. 091, de 29 de mayo de 2015, con el que se demuestra que la
recurrente y sus representados se encontraban en mora en cuatro pensiones consecutivas.

Asi también e! incumplimiento de la obligacién econdémica de pago oportuno por usoc de la frecuencia
radioeléctrica, por parte de los herederos del sefior que en vida se llamé Carlos de Jesis Moreira Andrade,
conlleva a la declaracién de la terminacién del contrato de la frecuencia 89.3 MHz., de la estacion
dencminada “SONO RADIO", de acuerdo a lo establecido en el articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica
de Comunicacion en concordancia con el articulo 47 numeral 2 de la Ley Orgéanica de Telecomunicacicnes
y la Cldusula Quinta del contrato de concesién que estipula: “PAGQO DE LOS DERECHOS.- (...) el
concesionario de la frecuencia se compromete a pagar a la Superintendencia los Derechos de Concesion
de frecuencia asi como la tarifa actual por concepto de ufilizacion de frecuencia...”; teniendo en
consideracién que el contrato de concesion de conformidad con lo establecido en el articulo 1561 del
Cadigo Civil es ley para las partes, por lo cual se puede evidenciar que hubo incumplimiento del pago de
las tarifas, aspecto que se enmarca en una causal de terminacion del titulo habilitante.

Con relacidn a que el acto administrativo hubiere sido dictado con evidente error de hecho o de derecho,
se debe considerar que el Dr. Patricio Secaira Durango, en su obra “Curso Breve de Derecho
Administrativo”, con referencia al recurso extraordinario de revision sefiala que: “La inferposicion de este
recurso esta restringida a aquellos casos en los cuales se justifigue que los actos impugnados
adolecen de evidentes errores juridicos o ficticos; esto es no respondan a su verdad material y
objetiva; cuando existan hechos supervinientes de tanfa importancia que afecten a su esencia; cuando
los documentos o informaciones que sirvieron de base para que se emita el acto hayan sido declarados

* Diccionario Encictopédico de Derecho Usual, Tomo IV, 23 Edicion, Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina.
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falsos en via judicial; o cuando el acto que se hubiere expedido para el cometimiento de un delito; entre
otros.™, (Lo resaltado me pertenece).

En este sentido, se debe entender a fa verdad material como "Uno de los principios més importantes que
inspiran el procedimiento administrafivo, (...), segtn el cual la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar
todas las medidas probatorias necesarias...™, mientras que la verdad objetiva debe entenderse como
aquella que puede ser demostrable a través de los elementos obtenidos para su efecto.

En el presente caso tanto la verdad material como la objetiva, que constituyen las dos circunstancias
facticas, se encuentran verificadas y demostradas, siendo estas, el vencimiento del plazo de la concesion
y la mora en el pago de las tarifas, que motivaron la terminacion del titulo habilitante, toda vez que el
contrate de concesion celebrado con el sefior que en vida se llamé Carlos de Jesis Moreira Andrade
quien falleci6 el 9 de diciembre de 2006, caducé el 7 de marzo de 2004, esto es hace 11 afios, situacion
que la recurrente y sus representados tenian pleno conocimiento, asi como se determiné con el Certificado
de Obligaciones Econdmicas No. 091 de 29 de mayo de 2015, en el que se sefiala que se encontraba en
mora en cuatro pensiones consecutivas, esto es, de febrero a mayo de 2015, elementos que constituyen
un incumplimiento a la nommativa legal vigente y al contrato de concesién en referencia, con lo que se
evidencia que el acto administrativo no ha sido emitido con error de hecho ni derecho, ya que en el
expediente administrativo constan los elementos probatorios que sirvieron de sustento legai para la
emision de la Resolucion recurrida.

En lo que respecta a que con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al
expedirse el acto 0 resolucidn que se trate, se dehe sefialar que durante la sustanciacién del recurso
interpuesto no han surgido documentos que se hayan ignorado al expedirse el acto administrativo
recurrido, por cuanto tanto el vencimiento del plazo de la concesidn, asi como la mora en el pago de las
tarifas por uso de la concesién se fundamentaron en la documentacién existentes en el momento de la
emision de la Resolucion ARCOTEL-2015-00103, de 1 de junio de 2015, los mismos que no han sido
contradichos por la peticionaria, y menos ain se han aportado nuevos documentos que desvirtlien los
elementos que sirvieron de base para la emision del acto administrativo.

De otro lado, es necesario indicar que en el recurso interpuesto, la psticionaria en ningdn momento alega
fundamentos gue desvirtlen la mora en el pago de cuatro meses que fue reportado en el certificado de
obligaciones econdmicas No. 091, de 29 de mayo de 2015, incumplimiento que también es objeto del acto
administrativo de cancelacion del titulo habilitante, pues su defensa se basa en sefialar que se no ha
observado el procedimiento establecido en la Resolucién RTV-457-15-CONATEL-2014, de 19 de junio
de 2014, relativo al debido proceso, aspecto que ha sido desvirtuado, seguin consta en el analisis realizado
en el presente documento.

De lo expuesto se colige que la causal de reversién “Por vencimiento del plazo de la concesién” opera
ipso iure, sin requerir un tramite especial mas que el de su notificacién, y que por consiguiente no era, ni
es dable el iniciar un proceso de terminacidn del contrato de concesidn, sino directamente la notificacion
de la terminacidon, como en efecto lo hizo la Administracion, en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion General Segunda del “Reglamento para Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusién,
Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por Suscripcion®, evidenciandose que no existe
contradiccion pues se ha aplicado la normativa vigente.

Por tanto, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, ha actuado
conforme a derecho, acatando los principios y garantias consagrados en la Constitucién de Ia Repiblica,
Leyes y Reglamentos aplicables al presente caso; la Resolucién No. ARCOTEL-2015-000103, de 1 de
junio de 2015, estd debidamente motivada, existe un nexo entre la fase fictica y fa normativa juridica
mencionada, la exposicidn considerativa se encuenira expresada de manera clara y comprensible,
muestra la aplicacién de los enunciados normativos a la decision tomada en la parte resolutiva con
coherencia entre las premisas y la conclusion a Ia que se llega; el hecho y el derecho se encuentran
concatenados, por lo que la Administracién ha ejecutado la declaratoria de terminacién del contrato de
~ concesidn de frecuencia prevista para el caso concreto en el articulo 112 numerales 1 y 8 de |a Ley
- Orgénica de Comunicacién, en concordancia con el articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, con lo que se demuestra que la misma es legitima y oportuna; en tal virtud, se
evidencia que los argumentos sefialados por la recurrente carecen de fundamento y resulta inviable por
la ausencia de los presupuestos juridicos aceptar los argumentos propuestos ya que las disposiciones de
la normativa juridica citada y el contrato de concesion de frecuencia son de cardcter obligatorio para la
administracion y de ninguna manera pueden ser inobservados, por lo que resulta improcedente declarar

. B Sal‘.aira Patricio, Curso Breve de Derecho Administrativo. En Marco Morales, Manual de Derecho Procesal Administrativa”, 2011, pag. 460
¢ Juisprudencia Administrativa, RAE 2009, Resoclucién N°. 1089-2005/TDC-INDECOPI, pag. 287
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la nulidad y dejar sin efecto la Resoclucion en referencia, asi como tampoco cabe que la peticionaria y sus
representados continden operando en la frecuencia 89.3 MHz. de ta estacion de radiodifusion denominada
“SONO RADIO", de la ciudad del El Carmen, provincia de Manabi.

En mérito de lo expuesto la Resolucién Nro. ARCOTEL-2015-000103 de 1 de junio de 2015, no lesiona
de forma ilegitima e inconstitucional los derechos del debido proceso ni la legitima defensa, asi como
tampoco existe error de hecho o de derecho que constituya causal de nulidad, pues la misma se
fundamenta en el procedimiento legal establecido y se encuentra apegada al ordenamiento juridico
vigente.

Que, la Direccién Juridica de Control del Espectro Radioeléctrico y Sistemas de Radiodifusion por Suscripcion,
mediante informe juridico No. DJCE-2015-0003 de 4 de septiembre de 2015, concluyé: “En orden a los
antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuestos esta Direccién considera que la Agencia de
Reguiacion y Control de las Telecomunicaciones, deberia rechazar el Recurso Extraordinario de Revision
efectuado por fa sefiora Carla Patricia Moreira Mendoza, en calidad de hija y procuradora comiin de los
herederos del sefior que en vida se lam¢ Carlos de Jests Moreira Andrade, en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL-2015-0103, de 1 de junio de 2015, y en consecuencia ratificar el acto administrativo en el
que se declara la ferminacion del contrato de renovacién de la concesion suscrito ef 07 de marzo de 1994
ante el Notario Noveno del Cantén Quito, de la frecuencia 89.3 MHz, de la estacion de radiodifusion
denominada “SONO RADIQ", de la ciudad de El Carmen, provincia de Manabl, por vencimiento del plazo
de la concesion, adicional a lo cual no ha efectuado a la Agencia de Regulacion y Conirol de las
Telecomunicaciones, el pago de cuatro pensiones consecutivas por uso de Ia frecuencia radioeléctiica,
esto es, por los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2015, de conformidad con lo que sefiala la
Subdirector de Gestién Financiera de la ARCOTEL, en el Certificado de Obligaciones Econémicas No.
091 de 29 de mayo de 2015, de acuerdo con lo que estipulan las cldusulas Décima Tercera y Quinta,
relativas a la terminacion del contrato por vencimiento del plazo y faita de pago de tarifas del contrato de
concesion de la frecuencia en referencia y en aplicacion del articulo 112 numerales 1y 8 de la Ley
Orgénica de Comunicacion, asi como del numeral 2 del articulo 47 de fa Ley Organica de
Telecomunicaciones y fa Disposicién General Segunda del “REGLAMENTO PARA TERMINACION DE
TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION, TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y
VIDEQ POR SUSCRIPCION.”.

En gjercicio de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO UNOQ: Avocar conocimiento del Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por la sefiora Carla
Patricia Moreira Mendoza, en su calidad de hija y procuradora comn de los herederos del sefior Carlos de Jesis
Moreira Andrade, mediante ingreso No. ARCOTEL-2015-005943 y del Informe Juridico de sustanciacién emitido
por la Direccion Juridica de Control del Espectro Radiceléctrico y Servicios de Radiodifusidén por Suscripcion de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, No. DJCE-2015-0003, de 4 de
septiembre de 2015, remitido con Memorando No. ARCOTEL-DJCE-2015-0146-M, de 4 de septiembre de 2015 y
cettificado de obligaciones economicas No. 091 de 29 de mayo de 2015, emitido por [a Subdireccion de Gestidn
Financiera de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

ARTICULO DOS: Rechazar el Recurso Extraordinario de Revisidn formulado por la sefiora Carla Patricia Moreira
Mendoza en su calidad de hija y procuradora comdn de los herederos del sefior Carlos de Jesis Moreira Andrade,
en contra de la Resolucion ARCOTEL-2015-000103 de 1 de junio de 2015, que declard la terminacidn del contrate
de renovacion de concesion celebrado el 7 de marzo de 1994, de la frecuencia 89.3 MHz de la estacion de
radiodifusion denominada "SONO RADIQ", de la ciudad de ElI Carmen, provincia de Manabi, y, por consiguiente
ratificar en todas sus partes el mencionado actc administrativo.

ARTICULO TRES: De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 126 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, se sefiala que esta Resoclucion pone fin a la via administrativa.

ARTICULO CUATRO: Dispaner que la Direccién de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion la sefiora Carla
Patricia Moreira Mendoza en su calidad de hija y procuradora coman de los herederos del sefior Carlos de Jesus
Moreira Andrade, en el kilémetro 38, via Chone, barmo Climpo, SONG RADIO, y en el correo electrénico
darwinsabando@hotmail.com direcciones sefialadas por la recurrente para recibir notificaciones; al Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion, a la Superintendencia de la Informacién y
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Comunicacion, asi como a las Direcciones: Juridica de Regulacién, Financiera Administrativa, Juridica de Control
del Espectro Radioeléctrico y Sistemas de Radiedifusién por Suscripeidn, de Control del Espectro Radioeléctrico;
y, a la Coordinacion Zona 4 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL.

La presente Resolucién es de gjecucion inmediata.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 0835 15

%

Ing. Fred Andrey Yanez Ulloa
PCR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: APROBADO POR:
Ab. Mariela Chdvaz Camidn Dra. Aida Vasconaz Villalba
SERVIDORAPUSLICA 3 DIRECTORA JURIDICA DE CONTROL DEL ESPECTRO HOELECTRICO Y
-y SERVICIOS DE RADIODIFUSION POR SUSCRIPCION
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