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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio Nro. ARCOTEL-DFN-2016-0077-OF, de 14 de marzo de 2016, emitido por el Director
Financiero de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, se notificé a la Compaiiia
BRUNACCI CIA. LTDA., con el valor consolidado a cancelar por concepto de Contribucion del 1% al
FODETEL, el mismo que asciende al monto de US$ 93,398.06 (noventa y tres mil trescientos noventa y
ocho con 06/100 d6lares de los Estados Unidos de América), que considera capital mas interés cortados al
31 de marzo de 2016, por el periodo comprendido del 2000 al 2009.

Que, con fecha 31 de marzo de 2016, los doctores Clemente José Vivanco Salvador y Gerardo Aguirre
Vallejo, en sus calidades de “Asesores Legales” de la Compainia BRUNACCI CIA. LTDA., presentan ante
la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Controf de la Telecomunicaciones Reclamo Tributario
(escnito de cuatro fojas sin anexos) en contra del oficio ARCOTEL-DFN-2016-0077-OF, emitido el 14 de
Marzo de 2016.

Que, BRUNACCI CIA. LTDA., manifiesta: “... ARCOTEL notificé a mi Mandante, su presunta deuda con
respecto a la Contribucion del 1% al Servicio Universal ex FODETEL, hasta la presente fecha. El Oficio
recibido carece de motivacién y de fundamentos juridicos...”. De la misma forma: “La aportacion del 1% al
Servicio Universal ex FODETEL esta prevista hoy en dia en la Ley Organica de Telecomunicaciones
aprobada en Febrero de 2016, sin embargo previa a la promulgaciéon de texto legislativo mencionado, su
obligatoriedad se podia encontrar tan solo en los Contratos de Concesién suscritos por la ex SENATEL con
los prestadores de Servicios de Telecomunicaciones y varnios reglamentos promulgados por el ex
CONATEL, entre los cuales se pueden mencionar el Reglamento General a la Ley de Telecomunicaciones,
el Reglamento del Fondo de Telecomunicaciones en Areas Rurales, el Reglamento de Concesiones de
Servicios de Telecomunicaciones, entre otros...”

Que, BRUNACCI CIA. LTDA, sefiala que, hasta que fuera promulgada la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, el Ministerio de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién era el
organo del Estado responsable de recaudar y utilizar el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.
Durante todos los afios de operacidn, nuestro Mandante en ninguna ocasién recibié un reclamo, boleta,
solicitud de pago, pedido de aclaracién con respecto ha aportado al Fondo para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones. “BRUNACC! CIA. LTDA., realizaba su declaraciéon de impuestos a la renta
determinaba el valor a pagar por concepto de FODETEL, transferia el 1% al MINTEL sin recibir nunca
ningun reclamo. Ahora, consideramos que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
es hoy en dia competente para la recaudacion de las aportaciones para el Servicio Universal y que
mediante oficio, envié a nuestra Mandante una re-liquidacion de los valores que deberian haberse pagado,
segun el Departamento Financiero del Ente Regulador, nos permitimos manifestar nuestra negativa de
pago, fundamentando que los créditos presumidos por la ARCOTEL estan plenamente prescritos conforme
a derecho. En consideracion de que las aportaciones al FODETEL se consideran como una “contribucion
especial” para el desarrollo de las Telecomunicaciones y que nuestro sistema tributario esta regulado en el
Cdédigo Tributario...”. (Lo subrayado me corresponde).

~ Que, BRUNACCI CIA. LTDA,, en su oficio manifest6 que: “Nuestro Mandante cumplié a cabalidad con sus
... obligaciones ante el MINTEL, SENATEL y SUPERTEL durante los afios en los que se presté el servicio de
.- telecomunicaciones troncalizado.”

Que, BRUNACCI CIA. LTDA., manifiesta que cumplia oportunamente sus obligaciones tributarias,

. ‘aseveracion que nada tiene que ver con el requerimiento contenido en el Oficio ARCOTEL-DFN-2016-0077-

.. OF, de 14 de marzo de 2016, puesto que lo que se ha solicitado por parte de la Agencia de Regulacion y

. Control de las Telecomunicaciones, no es la exhibicion o la presentacién: de los: comprobantes de pago al

:ente regutador de la matera, sino del cumplimiento del aporte del 1% FODETEL, que durante los afos del
2000 al 2009 no han sido cumplidas ni justificadas. '
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Que, bajo los antecedentes sefialados y en base a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos,
BRUNACCI CIA. LTDA,, solicita se archive y se deje sin efecto el oficio ARCOTEL-DFN-2016-0077-0F,
debido a que los créditos presumidos por parte de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones estan ampliamente prescritos y su facultad para reclamar el pago de esos valores
caducados; y solicita en el acapite IV de la peticion que: “ ...ademas se proceda lo antes posible a la justa
re-liquidacion de eventuales valores pendientes de pago de parte de nuestro Mandante...”,; e interpone
Reclamo Tributario conforme a lo establecido en el articulo 115 del Cédigo Tributario en contra del oficio
ARCOTEL-DFN-2016-0077-0F de 14 de marzo de 2016.

Que, el articulo 226 de la Carta Magna manda. “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atnbuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 76 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador, dispone.- “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluiré las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

7. El derébho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(..)

h) Presentar de forma verbal o escnita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

(..)

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerarédn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.”.

Que, el articulo 186 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE,
refiriéndose a las Formalidades dispone: “Para formular solicitudes, interponer reclamos o recursos, desistir
de acciones y renunciar derechos en nombre de otra persona, debera acreditarse la representacién por
cualquier medio valido en derecho. Para los actos de mero tramite se presumira aquella representacion”.
(Lo subrayado es propio).

Que, el articulo 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE
manifiesta; “La Administracion Puablica Central tendra personalidad juridica Gnica para el cumplimiento de
sus fines. Sus organos dependientes o adscritos tendran sélo las respectivas competencias asignadas”, 1o
referido guarda plena concordancia con lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Que, el articulo 69 de Ia norma ibidem, respecto de la Impugnacion dice: “Todos los actos administrativos
expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa
o judicial. La impugnacion en sede administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacion
en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables...”.

Que, el articulo 1 del Codigo Organico Tributario, respecto a su @mbito de aplicacion, en la parte pertinente,
sefiala; ‘Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los tnbutos, entre los
sujetos activos 'y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores. de los mismos, asi como a las
- situaciones que se derniven o se relacionen con ellos.”. En concordancia, el mismo cuerpo legal, en la parte
. pertinente de su articulo 3, dispone: “Sélo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,
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modificar o extinguir tributos.”, de la misma forma, sefiala que “...Las tasas y contribuciones especiales se
crearan y regularan de acuerdo con la ley.” (Inciso segundo del articulo 3 Cédigo Organico Tributario).

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 del Codigo Organico Tributario, el nacimiento de la
obligacion tributaria esta relacionado con el cumplimiento del presupuesto establecido por la ley para
configurar el tributo y su exigibilidad.

Que, como bien sefala la peticionaria en el acapite Ill de su escrito “...La aportacién del 1%..., previo a la
promulgacion del texto legislativo mencionado —Ley Orgénica de Telecomunicaciones-, su obligatoriedad se
podria encontrar tan solo en los Contratos de Concesién suscritos por la ex SENATEL con los
prestadores de Servicios de Telecomunicaciones y varios _reglamentos promulgados por el ex
CONATEL,...” (Lo subrayado y explicado es propio). En consecuencia, la contribucién del 1% para el
FODETEL no es una obligacion tributaria ya que su nacimiento depende del ambito contractual de
concesion suscrito por la reclamante con el Organo administrativo respectivo y adicionalmente, por
disposiciones administrativas de caracter general.

Que, el articulo 115 del Codigo Organico Tributario, en la parte pertinente y respecto a las reclamaciones
administrativas de la materia, establece que: “Los contribuyentes, responsables, o terceros que se creyeren
afectados, en todo o en parte, por un acto determinativo de obligacién tributania, por verificacion de una
declaracion, estimacion de oficio o liquidacion, podrén presentar su reclamo ante la autoridad de la que
emane el acto, dentro del plazo de veinte dias, contados desde el dia habil siguiente al de la notificacion
respectiva...” (Lo subrayado es propio).

Que, los peticionarios Doctores Clemente José Vivanco Salvador y Gerardo Aguirre Vallejo, al no haber
justificado el derecho de su comparecencia y la representacion legal de la reclamante, de conformidad con
lo que exige el articulo 186 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
mediante providencia Nro. ARCOTEL-DGDA-2016-005315, de mayo 13 de 2016, se requiri6 que de
conformidad con lo previsto en el articulo 181 en concordancia con el 180 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, justifiquen el derecho de la comparecencia.

Que, mediante oficio s/n ingresado con nimero de tramite ARCOTEL-DGDA-2016-00848-E, de 18 de mayo
de 2016, comparece el abogado Jose Manuel De Oliveira Allu en calidad de Presidente Ejecutivo de
MONTTCASHIRE S.A,, ratificando lo actuado por los doctores Clemente José Vivanco Salvador y Gerardo
Aguirre Vallejo; el comparemente no justifica legalmente la calidad de su comparecencia.

Que, el numeral 4 del articulo 156 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, respecto al contenido de la resolucion administrativa, dispone: “En ningun caso podra la
administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos
legales aplicables al caso, aunque podré resolver la inadmision de las solicitudes de reconocimiento de
derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio
del derecho de peticién previstos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 142 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, determina que la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion.

Que, la disposicion final Primera de la Ley Organica de Telecomunicaciones, en sus partes pertinentes,
dlspone “Se supnme la SupenntendenCIa de Telecomunlcaclones eI Consejo Nacmnal de

obligaciones denvados de contratos converios e lnstrumentos nac:onales e mtemac:onales relacmnados
con la planificacion del uso del espectro radioeléctrico, asi como la elaboracion del Plan Nacional de
Frecuencias, son asumidos por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

Que, el articulo 148 de la Ley Organica ibidem, establece que es Atribucién del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, entre otras atribuciones, las de: “1. Ejercer la direccién, administracion y representacion legal,
judicial y extrajudicial de la Agencia...16. Ejercer las demas competenc:as establec:das enestaleyoenel
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio”.

j bDe'i lahélisis precedente y en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:
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ARTICULO UNO. Al amparo de lo previsto en el numeral 4 del articulo 156 y en el articulo 186 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en concordancia con la disposicién del articulo
115 del Cadigo Organico Tributario, al tratarse de una peticion o reclamacién no prevista en la ley como
atribucién de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, asi como por no haberse
acreditado el derecho de los comparecientes se INADMITE a tramite la reclamacion formulada por los
doctores Clemente José Vivanco Salvador y Gerardo Aguirre Vallejo a nombre de la compaiiia BRUNACCI
CIA. LTDA., en contra del Oficio ARCOTEL-DFN-2016-0077-OF de 14 de marzo de 2016, en tal virtud se
dispone su ARCHIVO.

ARTICULO DOS. Notificar esta resolucién a los peticionarios, en el lugar sefialado para dichos efectos, las
oficinas del Estudio Juridico VIVANCO & VIVANCO, ubicadas en I? Av. Amazonas 4600 y Pereira, edificio
Exprocom piso 10mo, de la ciudad de Quito. ) -

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el }Z & MAY 2016

Ing Ana Vanessg Proano De la Torr

EJECUTIVA
Agencia de Regulaclon y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL
Elaborado por: Revisado por: Aprobado por: R
Dr. Willams Pefa Tituaiia Dra. Verénica Huacho Dr. Juan Francisco Poveda Camach /
Ab. David Donoso l%r Rodriguez. Coordinador General de Asesoria f,
Especialista Jefe’ Servidor Publico 7 q Juridica

06-05-2016.
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