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RESOLUCION ARCOTEL-2016- 0 5 5 1

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, mediante Titulo de Crédito No. DFN-2016-006, de 11 de abril de 2016, emitido por el
Director Nacional Financiero de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
se notificd a la Compafiia COMUNICACIONES MARCONI S.A., con el valor consolidado a
cancelar por concepto de reliquidacion del valor correspondiente a la Contribucion del 1% al
FODETEL, el mismo que asciende al monto de US$ 20,757.50 ( veinte mil setecientos cincuenta
y siete con 50/100 Dolares de los Estados Unidos de Ameérica), por el periodo comprendido
entre el 11 de mayo de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2009.

Que, con fecha 13 de abril de 2016, ingresado en la ARCOTEL el 14 de abril de 2016, la
Licenciada Maria Cristina Granda Izquierdo, en su calidad de Gerente General y Representante
Legal de la compafiia COMUNICACIONES MARCONI S.A,, interpone Recurso de Reposicion
conforme a lo establecido en los articulos 173 y 174 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva en contra del Titulo de Crédito No. DFN-2016-006, de 11
de abril de 2016; y con fecha 18 de mayo del 2016, ingresado a la ARCOTEL el 19 de mayo del
mismo afio justifica su comparecencia y representacion legal de conformidad con lo previsto en
el articulos 180, 181 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

‘Que, ta Tecurrente sefiata en su escrito de 13 de abril del 20716 manifiesta: “...La administracion
publica representada en este tema por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones equivocadamente procedié a realizar la liquidacién de mis aportes del 1%
de FODETEL, considerando como literalmente lo sefiala, todos los rubros de ingresos de la
concesionaria, argumentando tal accién en el hecho de que el contrato de forma literal en la
clausula novena sefiala que el concesionario realizaréa la contribucién del uno por ciento (1%) de
sus ingresos totales facturados y percibidos’. De igual forma expresa que respecto: “... a los
parametros para realizar el pago del 1% del FODETEL, el error fundamental de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es sefialar que soporta la decision en lo
estipulado en la clausula novena del titulo habilitante, dejéndose de lado el contenido del resto
de clausulas del contrato de renovacion...; que el objeto de la concesién otorgada a la compafiia
COMUNICACIONES MARCON! S.A. fue permitir la Instalacién, Operacién y Explotacion de
Sistemas Troncalizados, lo estipulado en la clausula novena del mismo contrato debe mantener
armonia con lo mencionado ...Esta concesion al tratarse de un sistema de explotacion de
servicio de tréfico de despacho de voz, es decir de la prestacién de un servicio de
telecomunicaciones, de conformidad con el articulo cuarenta y siete del Reglamento para
Otorgar Concesiones de los Servicios de Telecomunicaciones y en concordancia con el Articulo
trece del Reglamento de (sic) FODETEL, trimestralmente el concesionario realizara |la
contribucion del uno por ciento (1%) de sus ingresos totales facturados y percibidos”.

Que, respeto de la prescripcién de cobro COMUNICACIONES MARCONI S.A., manifiesta: “El
articulo 25 del derogado Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones disponia
la existencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones en Areas Rurales y Urbano
Marginales FODETEL, el cual contaba con recursos que se destinaban exclusivamente a
financiar los proyectos que formaban parte del servicio universal, en areas rurales y urbano-
marginales; ... era financiado por todos los prestadores de servicios de telecomunicaciones que
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tengan titulo habilitante, los cuales aportaban una contribucion anual del uno por ciento de los
ingresos facturados y percibidos por sus servicios del afio inmediato anterior’. De igual forma la
recurrente alega en su escrito que de conformidad con el articulo 6 del Codigo Tributario “Los
tributos, ademés de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de
politica econémica general, estimulando la inversién la reinversion, el ahorro y su destino hacia
los fines productivos y de desarrollo nacional...; el aporte al FODETEL, al ser este una
contribucién establecida en el Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones, la
misma forma parte del concepto juridico de ‘tributos” que incluye impuestos, tasas y
contribuciones; y que: “Al haberse determinado que la contribucion del FODETEL forma parte del
mundo juridico de los tributos, a mas de aplicarse a este las normas legales aplicables a los
servicios de telecomunicaciones, aplica también aquello que regula el mundo juridico de lo
tributario; De igual forma expresa alega que: “En virtud del tiempo transcurrido se puede hablar
de una prescripcién, lo cual no es otra cosa que dejar transcurrir el tiempo que esta plenamente
determinado en la ley tributaria, sin que el ente pablico que es el titular de derecho reciba el
respectivo tributo por parte del sujeto pasivo o contribuyente en otras palabras no ejerce su
accién de cobro’.

Que, en base a los fundamentos de hecho y de derecho expuesto, COMUNICACIONES
MARCONI S A, manifiesta en la parte final de su pretension: “...alego la prescripcion de la
accién de cobro por parte de la autoridad de telecomunicaciones, En este punto es importante
sefialar que la obligacion de la administracién pablica es respetar la aplicacion de las normas
legales, tal como lo sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual dispone: “Art. 82.-
El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”.

Que, COMUNICACIONES MARCONI S.A, con los antecedentes antes sefialados, solicita que
en cumplimiento de lo dispuesto en el Codigo Tributario, una vez que han transcurrido mas de 5
afios del pago de la contribucion del 1% del FODETEL, y que la ARCOTEL se abstenga de
realizar reliquidacién alguna en virtud de que ha prescrito la posibilidad de realizar dicha
actividad, al amparo de lo previsto en el articulo 189 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y se suspenda la ejecucion de pago.

Que, el articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, determina que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion,
regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion.

Que, el articulo 148 de la norma ibidem, establece que es Atribucién del Director Ejecutivo de la
ARCOTEL, entre otras atribuciones, “1. Ejercer la direccién, administracion y representacion
legal, judicial y extrajudicial de la Agencia... 12. Delegar una o mas de sus competencias a los
funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones... 16. Ejercer las
demés competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al
Directorio”.

Que, el articulo 226 de la Carta Magna manda. “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica, dispone: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

(..)
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7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.
(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra.

(..)

1) Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habrg motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

Que, el articulo 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
ERJAFE, manifiesta: “La Administracién Pablica Central tendré personalidad juridica anica para
el cumplimiento de sus fines. Sus 6érganos dependientes o adscritos tendran sélo las respectivas
competencias asignadas”, lo referido guarda plena concordancia con lo dispuesto en el articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 69 de la norma ibidem, respecto de la Impugnacién dice: “Todos los actos
administrativos expedidos por los 6rganos y entidades sometidos a este estatuto serén
impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede administrativa se hara de
conformidad de este estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a las disposiciones
legales aplicables...”.

Que, el articulo 174 numeral 1 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva dispone: “1. Los actos administrativos que no ponen fin a-la via-administrativa podran
ser recurridos potestativamente, a eleccién del recurrente, en reposicién ante el mismo 6rgano
de la administracion que los hubiera dictado o ser impugnados directamente en apelacién ante
los ministros de Estado o ante el méximo 6rgano de dicha administracién”.

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico Tributario, respecto a su ambito de aplicacion, en la parte
pertinente, sefala: “Los preceptos de este Codigo regulan las relaciones juridicas provenientes
de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se
aplicarén a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes
acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.”.
En concordancia, el mismo cuerpo legal, en la parte pertinente de su articulo 3, dispone: “Sélo
por acto legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos.”,
de la misma forma, sefala que “...Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley.” (Inciso segundo del articulo 3 Cédigo Organico Tributario).

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 del Cédigo Organico Tributario, el
nacimiento de la obligacién tributaria estd relacionado con el cumplimiento del presupuesto
establecido por la ley para configurar el tributo y su exigibilidad.

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico Tributario, en la parte pertinente y respecto a las
reclamaciones administrativas de la materia, establece que: “Los contribuyentes, responsables, o
terceros que se creyeren afectados, en todo o en parte, por un acto determinativo de obligacién
tributaria, por verificacion de una declaracién, estimacién de oficio o liquidacién, podran

Qresentar su reclamo ante la autoridad de la que emane el acto, dentro del plazo de veinte dfas,

tados desde el dia habil siguiente al de la notificacién respectiva...” (Lo subrayado es propio).
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Que, el numeral 4 del articulo 156 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, respecto al contenido de la resolucion administrativa, dispone: “En ningtn
caso podré la administracién abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podré resolver la inadmisién de
las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico o
manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién previstos en la
Constitucion.”.

Por lo tanto, en uso de sus atribuciones legales

RESUELVE:

ARTICULO UNO. Al amparo de lo previsto en el articulo 115 del Cédigo Organico Tributario al
tratarse de una peticion o reclamacion no prevista en la ley como atribucién de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, se INADMITE a tramite el Recurso de
Reposicion interpuesto por COMUNICACIONES MARCONI S.A., y dispongo su ARCHIVO.

ARTICULO DOS. Notificar esta Resolucion a la Compafiia COMUNICACIONES MARCONI S.A.,
en la Av. Villalengua OE-739 y Francisco Cruz Miranda, (frente al Colegio Pensionado
Universitario), de la ciudad de Quito.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de ta presente fecha.

DIRECTORA EJECUT!VAV
Agenmad/ Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

- ARCOTEL /

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por: |

1
Ab. David Donos! bar Dra. Veronica Huacho Rodrigusz. Dr. Juan Francisco Poveda Camacho I
Especialista Jefd/ 1 Servidor Piblico7 [ . Coordinador General de Asesoria Juridica }- /,
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