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RESOLUCION ARCOTEL-2016- () 6 8 8

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL RECHAZA LA IMPUGNACION INTERPUESTA POR EL SENOR LUIS EFRAIN
GALLARDO GARCIA, EN CALIDAD DE APODERADO DE LOS SENORES, LIDIA MARIANA
PROANO BASTIDAS, EDISON RAMIRO, NANCY ESTELA, INES MARITZA Y JENNY FABIOLA
HERRERA PROANO, HEREDEROS DEL SENOR JOSE MODESTO HERRERA HERRERA
CONCESIONARIO DE LA EST'ACION DE RADIODIFUSION DENOMINADA “ECOS DEL PUEBLO”,
DE LA CIUDAD DE SAQUISILI, PROVINCIA DE COTOPAXI

CONSIDERANDO:

L CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. ADMINISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

Ei 30 de diciembre de 1997, entre la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior José
Modesto Herrera Herrera, se suscribié ante el Notario Décimo Octavo del canton Quito, el contrato de
concesion de la frecuencia 1060 kHz, de la radiodifusora denominada "ECOS DEL PUEBLO", de la
ciudad de Saquisili, provincia de Cotopanxi.

Mediante tramite ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones No.
ARCOTEL-DGDA-2016-009315-E de 13 de junio de 20186, el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia en
calidad de apoderado de los herederos, del sefior José Modesto Herrera Herrera, presenta el Recurso
Extraordinario de Revisién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0465, de 12 de mayo del
2016.

El recurrente pretende:

“...la Resolucion ARCOTEL-2016-0465 fue emitida con evidente error de hecho y de derecho
conforme lo sefialan los literales a) y b) del citado articulo 178, solicito se acepte mis argumentos
y se declare la nulidad de la citada resolucién, disponiendo adicionalmente el archivo del proceso
administrativo abierto en contra de mis representados, por ser mi peticién apegada a Derecho.”

1.2.COMPETENCIA

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes
generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido en el
ordenamiento juridico vigente.

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 09-05-ARCOTEL-2016 de 20 de junio de 2016 expidi6 el Estatuto Orgéanico de Gestién

- Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 800 de 19 de julio de 2016, en el articulo 10,
numerales 1.3.2.3 Iy lll letra b) se establecen las atribuciones para el Director de Impugnaciones de
la ARCOTEL:

“b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos
administrativos o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean
efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion publica.”
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De conformidad al articulo 148 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones - LOT, la sefiora Directora
Ejecutiva tiene competencia para:

“1. Ejercer la direccién, administracion y representacioén legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...)

3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley (...)".

Por lo que, corresponde al Director de Impugnaciones, sustanciar el recurso interpuesto y a la sefiora
Directora Ejecutiva de la ARCOTEL resolver el Recurso Extraordinario de Revisién en contra de la
Resolucién No. ARCOTEL-2016-0465, de 12 de mayo del 2016, incoado por el sefior Luis Efrain
Gallardo Garcia, en calidad de apoderado de los herederos del sefior José Modesto Herrera Herrera.

1.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador dispone:

Articulo 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna efapa o grado del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar
los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serén sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”.

Articulo 83.- “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.

Articulo 226 .- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”.

Articulo 261.- “E/ Estado central tendréa competencias exclusivas sobre: ...10. El espectro radioeléctrico
Yy el regimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”.

Articulo 313.- “El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
seclores estrategicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
_ prevencion y eficiencia. ‘
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Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los deméas que determine la ley.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro Oficial
No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Articulo 47.- Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién. Los titulos
habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video por
suscripcion terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacién, por
los siguientes incumplimientos:

3. Los demas establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habilitantes correspondientes. ”

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia. Corresponde a la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones:

(...) 7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincion de
los titulos habilitantes previstos en esta Ley.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones:

(...)3. Dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en otorgamiento directo como mediante concurso publico,
asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con esta Ley, su
Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio.”.

La Ley Organica de Comunicacion, dispone:

Articulo. 112.- “Terminacion de la concesién de frecuencia.- La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

(...)10. Por las demés causas establecidas en la ley.”

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- “Las personas que consten como concesionarios de
frecuencias del servicio de radiodifusién sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias a
partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, deberan presentar a la Autoridad de
Telecomunicaciones una declaracién juramentada en la que conste que la persona natural o juridica
concesionaria es quien utiliza la concesioén y/u opera la estacion autorizada por lo menos en los dos
ultimos afos.

El incumplimiento a esta disposicién daré lugar al inicio del proceso de reversién de la concesion de
frecuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas serén entregadas por la Autoridad de Telecomunicaciones al Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion en cuanto éste entre en funcionamiento.”

Resoluiciones.Aplicables

Laderogada Resoluciéon RTV-457-15-CONATEL-2014, de 19 de junio de 2014, publicada en el Registro
_ Oficial NO. 285 de 9 de julio de 2014, mediante la cual el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
~ emitio el "REGLAMENTO PARA TERMINACION DE TITULOS HABILITANTES DE RADIODIFUSION,
TELEVISION ABIERTA Y SISTEMAS DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION”, en el que entre otros

~ aspectos, dispone lo siguiente:
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“Art. 9.- Resolucion de la Autoridad.- El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, una vez que
reciba el informe respectivo por parte de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, resolverd sobre
la terminacién o no del titulo habilitante y dictara la resolucién debidamente motivada, conforme a
derecho corresponda.

La Autoridad de Telecomunicaciones contard con el término de 60 dias, contados a partir de la
recepcion del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucién correspondiente.”

1.4.NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE), en su articulo 68,
establece la presuncion de legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos: “(...) se presumen
legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de
suspension previstos en este Estatuto.”. De ahi que, se presume que los actos administrativos, han
sido emitidos con observancia a la normativa y con la debida motivacién.

De otro lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza asimismo el principio de
impugnacion:

‘Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podrén ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE, en desarrollo del
principio de impugnacion consagrado en favor de los administrados, dispone:

‘Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los érganos y
entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La
impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad con este estatuto. La impugnacion
en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables. (sic).- En todo caso, quien
se considere afectado por un acto administrativo lo podré impugnar judicialmente ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera
necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacién, administrativa
previa la misma que sera optativa.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, con relacion al Recurso
Extraordinario de Revision, dispone:

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revisién.- Los administrados o los ministros de Estado o

las maximas autoridades de la Administracion Puablica Central auténoma, en el caso de

resoluciones expedidas por dichos organos, por sus subordinados o por entidades adscritas,

podran interponer ante los ministros de Estado o las méximas autoridades de la Administracién

Pablica Central auténoma Ia revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna

de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los

documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al

expedirse el acto o resolucion que se trate;

¢) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos

declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion; y,

d) Cuando Ja resolucion se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos

cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi declarados en
__sentencia judicial firme.

El recurso de revisién se podra interponer en el plazo de tres afios a partir del inicio de su
- vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutoria de la

sentencia condenatoria, siempre que no hayan transcurrido.cinco-afios desde el inicio de la

vigencia del acto de que se trate en los otros casos. ‘

El organo competente para la resolucién del recurso podré acordar motivadamente la

inadmision a tramite, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en este

articulo.
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El 6rgano competente para conocer el recurso de revision deberan pronunciarse no sélo sobre
la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por
el acto recurrido.”.

. ANALISIS DE FONDO

2.1. RESOLUCION IMPUGNADA

El 13 de junio de 2016 en comunicacion ingresada a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con ntimero de tramite ARCOTEL-DGDA-2016-009315-E, el 13 de junio de 2016,
el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, en calidad de apoderado de los sefiores, Lidia Mariana Proafio
Bastidas, Edison Ramiro, Nancy Estela, Inés Maritza y Jenny Fabiola Herrera Proafio, herederos del
sefior José Modesto Herrera Herrera, presenta ante la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, el Recurso
Extraordinario de Revision en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0465, de 12 de mayo del
2016, mediante la cual se resolvio:

“ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de defensa presentados por el sefior Luis Efrain
Gallardo Garcia, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-000160 de 30 de junio de
2015, por haber sido presentado fuera del plazo establecido; y, en consecuencia declarar la
terminacion del contrato de concesién suscrito el 30 de diciembre de 1997 ante el Notario
Décimo Octavo del cantén Quito, de la frecuencia 1060 KHZ, en la que opera la estacion de
radjodifusién denominada "ECOS DEL PUEBLOQ" de la ciudad de Saquisili, provincia de
Cotopaxi; por tanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber incurrido con lo
establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion, en
consecuencia se dispone que la referida estacién deje de operar.”.

2.2.AN/\LIS]S JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION NTERPUESTO:

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho Pablico
que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y
facultades que les sean atribuidas, lo cual manda a la Directora Ejecutiva de la Agencia de Control y
Regulacion de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 147 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en las leyes, reglamentos y demas instrumentos
normativos; entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso y aprovechamiento técnico
del espectro radioeléctrico, la facultad de delegar competencias a uno a mas funcionarios de la Agencia,
asi como la cancelacién y/o terminacién de los contratos de concesion de frecuencias y/o
autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones y la Ley
Organica de Comunicacion.

El acto administrativo materia del presente recurso extraordinario de revisién se encuentra contenido
en la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0465, del 12 de mayo de 2016, mediante la cual la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL-, declara la terminacién del contrato de
concesion suscrito el 30 de diciembre de 1997 de la frecuencia 1060 kHz, en la que opera la estacion
de radiodifusién denominada "ECOS DEL PUEBLO", de la ciudad de Saquisili, provincia de Cotopaxi;
por tanto declarar revertida al Estado.

El recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, en calidad de
apoderado de los herederos, Lidia Mariana Proafio Bastidas, Edison Ramiro, Nancy Estela, Inés Maritza
y Jenny Fabiola Herrara Proafio, herederos del sefior José Modesto Herrera Herrera, ha sido
presentado dentro del plazo establecido en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, toda vez que la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0465, de 12 de mayo del 2016, fue
notificada el 17 de mayo de 2016, mediante oficio No. ARCOTEL-DGDA-2016-0485-0F de 12 de mayo
de 2016; el escrito que contiene la impugnacion en referencia fue presentado el 13 de junio de 2016,
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signado con el nimero ARCOTEL-DGDA-2016-009315-E, y conocido por la Direccion de
Impugnaciones el 15 de agosto de 20186, razén por la cual es admisible a tramite.

Por lo indicado, se procede a analizar los argumentos sefialados en el Recurso Extraordinario de
Revision.

Mediante providencia de 13 de septiembre de 2016 se remitié el Informe Juridico No.- ARCOTEL-1J-
CJD!-2016-0004, al Director de Impugnaciones en lo principal el recurrente, alega:

“5.1 ARGUMENTO DEL RECURRENTE:

El recurrente en el escrito de impugnacién interpuesto sefiala:

“En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacién con fecha 22 de julio del 2013,
es decir dentro del plazo de los treinta dias que se otorgé para dicho efecto, presente una declaracion
Jjuramentada sefialando equivocadamente por mi parte que declaraba como concesionario, cuando lo
correcto es que lo estaba efectuado a nombre de los herederos del sefior José Modesto Herrera
Herrera, quien en vida fue el concesionario de la frecuencia 1060 KHz, en la que opera la estacién de
radiodifusion denominada "ECOS DEL PUEBLQ” y sirve a la ciudad de Saquisili, provincia de Cotopaxi.

Ahora, es evidente que di cumplimiento a lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera y el error
de forma en cuanto al contenido no acarrea la nulidad de la declaracién juramentada.”. (Lo subrayado
me corresponde)

(...)

Es inobjetable que se cumplié con la presentacion de la declaracién juramentada dentro del plazo
establecido en la Ley Organica de Comunicacién y sobre el contenido de dicho instrumento puablico, se
debe considerar que los herederos del ex concesionario quienes por mandato de la Ley Organica de
Comunicacién pueden seguir haciendo uso de la frecuencia, mediante poder otorgado mediante
escritura publica suscrita el 26 de diciembre del 2013, ratificaron mi actuacién a nombre de quienes en
este momento ostentan la calidad de herederos, con cuyo acto se convalida y corrige el tema de forma
de la declaracién juramentada.”.

ANALISIS:

El recurrente alega que ha dado cumplimiento a la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica
de Comunicacion, cuando por una parte, de los documentos que se encuentran anexos al expediente
de sustanciacién del recurso extraordinario de revision, se desprende que con tramite ingresado a la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones con No. SENATEL-DGJ-2013-0221-E de 23 de julio de
2013, se adjunta la Declaracién Juramentada del sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, suscrita el 19 de
Julio de 2013 ante el Notario Segundo Suplente del Cantén Saquisili, ciudad de Saquisili, provincia de
Cotopaxi, en la cual expresa: “... en mi calidad de concesionario de la frecuencia de radiodifusora, que
con fecha trece de abril del dos mil, me hicieran los sefiores: JOSE MODESTO HERRERA HERRERA
y MARIANA PROANO BASTIDAS, en la suma de ciento cuarenta millones de sucres; advertido de las
consecuencias penales por perjurio, declaro con juramento que hago uso de dicha concesién y opero
la estacion “ECOS DEL PUEBLQ” desde hace trece afios (13 afios), de acuerdo con las caracteristicas
que:constan en el formulario que anexo como parte integra de esta Declaracion Juramentada, y desde
esa fecha vengo asumiendo con todas las obligaciones haciendo las veces del concesionario.”. (Lo
subrayado me corresponde)

FPor ofra parte, se encuentra un escrito ingresado a la Agencia_de Regulacién y- Control de las
Telecomunicaciones con tramite Nro. ARCOTEL-DGDA-2016-011915-E.de 12 de julio de 2016, en cual
los seflores. Lidia Mariana Proafio Bastidas, Edison Ramiro, Nancy Estela, Inés Maritza y Jenny:Fabiola
Herrera Proafio. adjuntan una declaracién juramentada de 24 de julio de 2013 celebrada ante el Notario
Suplente del cantén La Mana, encargado de la Notaria Primera del cantén Latacunga, provincia de

}
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Cotopaxi, en la cual los comparecientes expresan: “... DECLARAMOS, que como herederos de nuestro
padre y como cényuge sobreviviente nos encontramos en uso de la frecuencia 1060 kHz por més de
dos afios a la presente fecha de la estacién de radiodifusion denominada “ECOS DEL PUEBLO AM®
de la ciudad de Saquisili, y desde el fallecimiento de nuestro recordado esposo padre venimos
asumiendo todas y cada una de las obligaciones como concesionarios de la frecuencia antes
referida...”. La presentacién de ésta Declaracién Juramentada es extemporanea, por cuanto la misma
debio ser en el plazo de treinta dias a partir de la publicacién de la Ley Orgénica de Comunicacion.

De acuerdo con el memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2016-0216-M de 13 de septiembre de 2016, la
Responsable de la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL expresa: “..De
conformidad con la informacién proporcionada por el Centro de Atencién al Usuario, me permito
informar a usted que revisado el sistema QUIPUX, se registra un documento con nimero SENATEL-
DGJ-2013-0221-E con asunto DECLARACION JURAMENTADA ECOS DEL PUEBLO, y revisada las
carpetas fisicas del CONATEL entregados al Archivo General, se encontré un Oficio CONATEL-2013-
037 de 20 de septiembre de 2013, donde sefiala que se entregan las declaraciones juramentadas al
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién, ...”, considerando la informacién
proporcionada por la Unidad de Gestién Documental y Archivo se puede colegir que la misma hace
referencia a la declaracién juramentada presentada por el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia.

Adicionalmente el recurrente sostiene que presentd una declaracién juramentada y por equivocacion lo
hizo en calidad de concesionario de la estacién de radiodifusién denominada “ECOS DEL PUEBLO”,
cuando lo correcto fue haberlo hecho a nombre de los herederos de quien en vida fue el sefior José
Modesto Herrera Herrera. Esta circunstancia no puede ser considerado como con un error de forma
como manifiestan los recurrentes, cuando algo tan sustancial como es la calidad del compareciente
para declarar bajo juramento, es el fondo de la declaracién juramentada; tal como lo establece la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacion: “...Las personas que consten
como concesionarios de frecuencias del servicio de radiodifusién sonora y de television abierta, en el
plazo de treinta dias a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, deberédn presentar a la
Autoridad de Telecomunicaciones una declaracién juramentada en la que conste que la persona natural
0 juridica concesionaria es quien utiliza la concesion y/u opera la estacién autorizada por lo menos en
los dos ditimos afios.” (Lo subrayado me corresponde)

La Disposicién Transitoria Décima Cuarta, dispone: “...En caso de fallecimiento de una persona natural
concesionaria de una frecuencia de radio o televisién de sefial abierta, el o la cényuge y sus herederos
continuaran haciendo uso de los derechos de concesiéon hasta que finalice el plazo de la misma. Si
estas personas quieren participar en el concurso para renovar la concesién de la frecuencia se
constituiran en una persona juridica, en un plazo de hasta 180 dias, y recibiran el beneficio del 20% del
puntaje fotal al que hace referencia el Art. 105 de esta Ley.”.

En el expediente de sustanciacién consta la comunicacién ingresada a la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, por la Abogada Maria de las Mercedes Gallardo Venegas con el nimero de
tréamite 17315, de 23 de diciembre de 2009, informando al Presidente del Consejo Nacional de
Radiodifusion y Television, que el 18 de enero de 2001 ha fallecido del sefior José Modesto Herrera
Herrera, concesionario de la frecuencia 1060 kHz de la estacién de radiodifusién denominada “ECOS
DEL PUEBLO’, adjuntando para constancia el acta de defuncién emitida por la Direccion General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.

. ... Asi también consta en el expediente, el acta notarial de posesion efectiva de 19 de octubre del 2012
cefebrada ante el Notario Segundo Encargado del cantén Latacunga, mediante la cual se concede la
posesion efectiva proindiviso de los bienes dejados por el causante José Modesto Herrera Herrera, en
favor de los herederos Edison Ramiro, Inés Maritza, Nancy Estela y Jenny Fabiola Herrera Proafio y
de Ia seﬁora Lidia Mariana Proafio Bastidas como cényuge sobreviviente con derecho a gananciales.

:Tomanda en consideracion la Disposicién Transitoria Décima Cuaﬂa, antes transcrita, los herederos
del sefor José Modesto Herrera Herrera continuarén haciendo uso de fos derechos de concesién de 1a
frecuencia 1060 kHz de la estacion de radiodifusion denominada “‘ECOS ‘DEL-PUEBLO” -hasta-que
finalice el plazo de la misma; en tal virtud, debian cumplir con la Disposicién Transitoria Tercera de la
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Ley Orgénica de Comunicacién, sin embargo de lo mencionado es el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia
quien presenta la Declaracién Juramentada, mismo que no es ni heredero ni concesionario de la
frecuencia, sino es el apoderado de los sefiores Edison Ramiro, Inés Maritza, Nancy Estela y Jenny
Fabiola Herrera Proafio y de la sefiora Lidia Mariana Proafio Bastidas como cényuge sobreviviente,
quienes le confirieron el 26 de diciembre de 2013 ante el Notario Suplente del cantén La Manéa
Encargado de la Notaria Primera del Cantén Latacunga un poder especial, amplio y suficiente,
autorizado para transigir, todo acto administrativo o judicial en todas las instancias administrativas o
Jjudiciales, hasta lograr la concesién de la frecuencia.

Por lo que ha quedado desvirtuado el argumento, por cuanto no se dio cumplimiento con la presentacion
de la declaracién juramentada por parte de los herederos del sefior José Modesto Herrera Herrera,
quien fuera concesionario de la estacién de radiodifusion denominada “ECOS DEL PUEBLO” de la
ciudad de Saquisili, provincia de Cotopaxi.

5.2. ARGUMENTO DEL RECURRENTE:

‘Adicionalmente a lo manifestado debo también mencionar que en la Resolucién con la cual se declara
la terminacién del contrato de concesién se sefiala que se da por terminado el contrato por cuanto mi
escrito de defensa fue presentado fuera del plazo otorgado para el ejercicio de la defensa.

Mi escrito con el cual argumente los elementos de defensa fueron presentados como usted de manera
correcta lo sefiala, fuera de los treinta dias calendarios otorgados por la administracion, toda vez que
los mismos fueron presentados EL DIA 31, es decir lo presente con un dia de retraso.

En los considerandos de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0465 de 12 de mayo del 2016, se habla
de la preclusion, por cuanto presente mi escrito el 4 de agosto del 2015, cuando debié ser presentado
hasta el 3 de agosto como usted lo manifiesta en el acto administrativo.

Sin embargo, no considera que el Reglamento para terminaciones de titulos habilitantes aprobado
mediante Resolucién RTV-457-15-CONATEL-214 del 26 de junio del 2014, dispuso en el articulo 9 que
la autoridad de telecomunicaciones debia resolver el proceso administrativo en 60 dias.

Solo al administrado se pretende aplicar de manera radical equivocadamente los plazos procesales,
cuando usted se tardé en resolver aproximadamente diez meses.”. (Lo resaltado me corresponde)

(..)

La citada norma constitucional, claramente sefiala que no se puede dejar de aplicar la justicia por la
sola omisién de formalidades, como por ejemplo en el presente caso la fecha de presentacion de los
argumentos de descargo, razén por la cual la Administracion Publica, representada en este caso por la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, debié haber analizado no solo la forma
del proceso sino el fondo en donde estaban mis argumentos de defensa, lo cual evidentemente no fue
realizado.”.

ANALISIS:

El inicio el proceso de terminacién anticipada y unilateral del contrato de concesién de la frecuencia
1060 kHz de la estacioén de radiodifusion denominada “ECOS DEL PUEBLQ”, se resolvié, en aplicacién
del “Reglamento para Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y
Sistemas de Video por Suscripcién”, mismo que a la fecha de expedicién de la resolucién No.
ARCOTEL-2015-000160 de 30 de junio de 2015 se encontraba vigente para establecer el
procedimiento administrativo de terminacién del titulo habilitante de la estacién de radiodifusién antes
.mencionada.

El recurrente sefala, que en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0465 de 12 de mayo de 2016 mediante
la cual se declara la terminacion del contrato de concesién de la estacion de radiodifusién denominada
‘ECOS DEL PUEBLO”, que opera en la ciudad de Saquisili, provincia de Cotopaxi, se da por terminado
por cuanto el escrito que contiene los argumentos de defensa en contra de la Resolucién No.
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ARCOTEL-2015-000160 de 30 de junio de 2016 fue presentado fuera de los treinta dias calendarios
otorgados por la Administracion, este incumplimiento por su parte tiene como consecuencia la negativa
pura y simple de los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en la Resolucién de inicio del
proceso de terminacion anticipada y unilateral del contrato de concesion de la frecuencia 1060 kHz de
la estacion de radiodifusién antes mencionada, incumpliendo ademas con lo establecido en el articulo
7 del Reglamento para Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Television Abierta y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion, expedido por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
a través de la Resolucion RTV-457-15-CONATEL-2014 de 19 de junio de 2014.

Ademas manifiesta que la autoridad de telecomunicaciones debia resolver el proceso administrativo en
60 dias, al respecto cabe sefialar que de conformidad al articulo 9 del Reglamento para Terminacion
de Titulos Habilitantes de Radiodifusién, Television Abierta y Sistemas de Audio y Video por
Suscripcion, establece: “...El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, una vez que reciba el informe
respectivo por parte de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, resolvera sobre la terminacion
0 no del titulo habilitante y dictard la resolucién debidamente motivada, conforme a derecho
corresponda.- La Autoridad de Telecomunicaciones contard con el término de 6Q dias, contados a
partir de la recepciéon del Dictamen del Sustanciador para expedir la resolucion correspondiente”
(Lo subrayado y resaltado me corresponde)

Lo expresado por el recurrente en cuanto al tiempo de sustanciacion no tiene fundamento por cuanto,
la Direccién Juridica de Regulacion de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante informe Nro. ARCOTEL-DJR-2016-1036-M de 11 de mayo de 2016, emiti6 el informe juridico
que concluy6: "En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y anélisis expuestos, esta
Direccion Juridica de Regulacion, considera que, al no haber contestado dentro del plazo de 30 dias
calendario y al haber presentado sus argumentos con posterioridad, corresponde juridicamente ratificar
el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-2015-000160 de 30 de junio de 2015, por lo tanto, el
Delegado de la Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
deberia declarar la terminacién del contrato de concesién de la frecuencia 1060 KHZ, en la que opera
la estacion de radiodifusion denominada "ECOS DEL PUEBLQ", de la ciudad de Saquisili, provincia de
Cotopaxi, en cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgéanica
de Comunicacién, por ende declarar que la frecuencia se revierta al Estado.” (Lo subrayado me
corresponde)

El 12 de mayo de 2016 /a Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resolucién No. ARCOTEL-2016-0465, resolvié: "ARTICULO DOS.- Rechazar los argumentos de
defensa presentados por el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, en contra de la Resolucién No.
ARCOTEL-2015-000160 de 30 de junio de 2015, por haber sido presentado fuera del plazo establecido;
y, en consecuencia declarar la terminacién del contrato de concesién suscrito el 30 de diciembre de
1997 ante el Notario Décimo Octavo del cantén Quito, de la frecuencia 1060 KHZ, en la que opera la
estacion de radiodifusién denominada "ECOS DEL PUEBLO", de la ciudad de Saquisili, provincia de
Cotopaxi; por tanto declarar revertida al Estado tal frecuencia, por haber incurrido con lo establecido en
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de Comunicacién, en consecuencia se dispone
que la referida estacion deje de operar.”, por tanto la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, cumplié con los plazos establecidos en el Capitulo Il Del Procedimiento, del
Reglamento para Terminacién de Titulos Habilitantes de Radiodifusion, Televisién Abierta y Sistemas
de Video por Suscripcion.

Por lo indicado, no es procedente estimar los argumentos del recurrente.”

Hi. RESOLUCION:

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:
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Articulo 1.- INADMITIR y en consecuencia rechazar el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto
por el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, en calidad de apoderado de los sefiores, Lidia Mariana Proafio
Bastidas, Edison Ramiro, Nancy Estela, Inés Maritza y Jenny Fabiola Herrera Proafio, herederos del
sefior José Modesto Herrera Herrera, en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-2016-0465, de 12 de
mayo del 2016, por cuanto no se ha incurrido en ninguna de las causales determinadas en el articulo
178 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, en tal virtud se dispone el archivo.

Articulo 3.- RATIFICAR en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0465
de 12 de mayo del 2016.

Articulo 4.-DECLARAR que la presente resolucién pone fin a la via administrativa, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva, en consecuencia
el sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, en calidad de apoderado de los sefiores, Lidia Mariana Proafio
Bastidas, Edison Ramiro, Nancy Estela, Inés Maritza y Jenny Fabiola Herrera Proafio, herederos del
sefior José Modesto Herrera Herrera, tiene derecho a impugnar esta resolucion en fa via judicial.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al
sefior Luis Efrain Gallardo Garcia, en la oficina No. 203 del edificio ALBRA, inmueble signado con el
numero E11-75 de la Avenida Orellana y Avenida de la Corufia direccién sefialada por el recurrente en
su escrito de recurso extraordinario de revision para recibir notificaciones; a la Coordinacion Técnica
de Titulos Habilitantes; a la Direccion de Impugnaciones de la AgenC|a de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones- ARCOTEL

Dada y firmada en el Distrito Metropohtan;» de Quito, a 1 g /SFP 2015

Ing Ang Vanesga Proafio De La Torre

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES .

ARCOTEL
» il
ELABORADO REVISADO POR: APHOBADO
POR: R:
Ab. Mayra P. Dr. Alberto René Dr. Jupii Francisco
Cabrera B. Yépez Tamayo.- 8 Camacho
SERVIDORA DIRECTOR DE COQRDINADOR
PUBLIQAVS IMPUGNACIO ENERAL
(e . URIDICO

7

/

Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin Tel. (593) 294 6400
1800 567 567 Casillero Postal 1721-1779
www.arcotel gob.ec

1010



