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AN AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
CONSIDERANDO:

Que, [a Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obfigaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias.basicas: e

1. Corresponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y fos derechos de las partes.

2. Se presumiré la inocencia de foda persona, y seré tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme a senfencia sjecuforiada.

(..)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a} Nadie podra ser privado del derechq a la defensa en ninguna etapa o grado def procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defenlsa.

¢) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos serédn publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podrén acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

{...)

g) En procedimientos jud:'cfa;’es, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor pablico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada

con su defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de /as otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten
en su contra. '

()

I} Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en fa
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resolticiones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados...”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal eferceran
solamente fas competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrén el deber coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencicn y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
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politica o ambiental, y deberén orientarse al pleno desarrolio de los derechos y al interés social.-
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no rencvables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, fa biodiversidad
y el patrimonic genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine fa ley.”.

Que, la Ley Organica de Comunicacion, dispone:

“Art. 112.- Terminacion de la concesion de frecuencia.~ La concesién de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de sefial abierta
terminara por las siguientes causas:

(...)

8. Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las obligaciones de la concesion;

()

La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacion de ia
concesion...”,

Que, laLey Organica de Telecomunicaciones, dispone:
“Articulo 2.- Ambito.

La presente Ley se aplicard a todas las actividades de establecimiento, instalacién y explotacion
de redes, uso y explotacion del espectro radioeléctrico, servicios de telecomunicaciones y a todas
aquelias personas naturales o juridicas que realicen tales actividades a fin de garantizar ef
cumpiimiento de los derechos y deberes de los prestadores de servicios y usuarios.

Las redes e infraestructura usadas para la prestacién de servicios de radiodifusién sonora y
tefevisiva y las redes e infraestructura de los sistemas de audio y video por suscripcién, estén
sometidas a lo establecido en la presente Ley.

No corresponde al objefo y dmbito de esta Ley, la regulacién de contenidos.”.
“Articulo 47.~ Extincion de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusién.

Los titulos habilitantes oforgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio
¥ video por suscripcion terminan, ademds de las causales establecidas en la Ley Orgénica de
Comunicacion, por los siguientes incumplimientos:

(.)

2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por fres meses o mas pensiones
consecutivas.

(-}

El procedimiento administrativo seguido para la terminacion unilateral y anticipada del titulo
... habllifante serda el que emifa para el efecto la Agencia de Regulacion y Control de fas
i "'Tefecomunfcacfones %

“Artrcu.'o 142 Creacién y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacion y Control de ias
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho puablico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, ddscrita al Ministerio rector de
- las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control
de fas Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracion, reguiacion y control de
las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos
técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen frecuencias del espectro
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“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de fas Telecomunicaciones:

(...) 7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de oforgamiento, administracion y
extincidn de los titulos habilitantes previstos en la ley.”

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde-a-la_Directora o Director Ejecutivo_de la.Agencia de Regulacion .y Controide fas ... . .

Telecomunicaciones:

(.}

3.- Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincion de los
titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en oforgamiento directc como mediante
coneurso publico asi como suscribir los correspondientes titulos habilitantes de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el Directorio,”.

(--)

Que, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucion 04-03-
ARCOTEL-2016, de 28 de marzo de 2016, expidié el “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DE REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, en el que
sefiala:

“Artfcufo 199.- Causales de terminacion del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de
radiodifusién sonora y de television, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Organica de
Comunicacion, la Ley Orgédnica de Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demdas
normas aplicables que correspondan.

Para ef caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se
necesftara el informe vinculante del Consejo de Reguiacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién.

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, jurfdicos y/o
econdmicos — financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el
incumplimiento o causal, se notificard al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio
del proceso de terminacién unilateral y anticipada del Titulo Habilitante sefalando
especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido; adjuntando Jos informes
técnicos, juridicos y/o econémicos, concediéndole el término de hasta quince (15) dias para que
presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en defensa de sus
derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con ia presentacién de fos justificatives y ;
documentacion respectiva o sin ellos, la ARCCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias,
emitira el acto administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda (...)".

Que, mediante Resolucién No. 09-05-ARCOTEL-2016 publicada en el Registro Oficial No. 800 de 19
de julio de 2016 se expidi6 el “ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR

PROCESOS DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS g
TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL”, el cual establece:; -

“Articulo 1. Estructura Organizacional

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su
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mision y definira su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento
esfratégico institucional determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestion.

1.2.1.2.1. Gestién de Tituios Habilitantes del Espectro Radioelécirico.-
1. Mision:

Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién de! espectro radiceléctrico mediante
el cumplimiento del ordenamiento jurfdico vigente, a fin de que la asignacién del espectro
radioelécirico se realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

ll. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

Hil. Atribuciones y responsabilidades:

()

d. Efecitar y gestionar el procedimiento para oforgamiento, renovacion, modificacion y extincion
de fos tftuios habilifantes para el uso y explotacion del espectro radiceléctrico.

V. Productos y servicios:

ii. Gestion de Administracién de Titulos Habilitantes para uso y explotacion del espectro
radioeléctrico

(..

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacién, modificacion,
extincion y administracion de los titulos habilitantes para el uso y explotacion def espectro
radioeléctrico y sus respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de Ia
auforidad compefente.”.

mediante Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2018, ia Directora Ejecutiva de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resolvid delegar afribuciones a
las distintas unidades adminisirativas, siendo entre otras las siguientes:

“(' i )
Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

()

¢) Coordinar fa sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecfo a fos
procedimientos administrativos de terminacion.

(o)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

Que, -

i} Sustanciar 1o que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
adrninistrativos de terminacion.”. B

el 11 de noviembre de 2002, ante la Notaria Trigésima Sei&a___ del canién Quito, se suscribid
entre el.ex Conartel a través de la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior
Héq_tor' Cesar Fernandez Bonilla un contrato de concesién de la frecuencia 92.7 MHz, para
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.- =%t operaruna estacién de radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ”, matriz
T de la ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 11 de noviembre de 2012.

Que, Mediante Resolucién No. RTV-186-08-CONATEL-2013 de 19 de marzo de 2013, el ex Consejo
Nacional de Telecomunicaciones renovd el contrato de concesidn de la frecuencia 92.7 MHz,
para operar una estacion de radiodifusion sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ",
matriz de la ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, vigente hasta el 11 de noviembre
de 2022.

Que, la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioelécirico de la Agencia de
... Regulacién y. Control .de_las_Telecomunicaciones, .mediante. memorando_Nro. ARCOTEL- . .. .

CTDE-2016-0029-M de 16 de agosto de 2016, emitid su informe en cual realizo el siguiente
analisis:

“De Jas normas legales antes citadas, se colige que con la expedicién de fa Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento al Registro Oficial Nro. 439 de 18 de
febrero de 2015, se cred la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, economica,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, Ademés de ser la entidad encargada de la administracion,
regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion.

£l articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, plasma el principio del Derecho
Publico que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las
compelencias y facuitades que les sean atribuidas; o cual obliga a que la Direccion Ejecufiva
de la ARCOTEL, ejerza todas las competencias, afribuciones, funciones, representaciones y
defegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos; cabe indicar
que entre dichas facultades se encuentran la de sustanciar y resolver sobre ef otorgamiento y
extincidn de los titulos habilitantes conforme lo establecido en el articulo 148 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones.

En ef caso materia del anélisis se puede establecer que con fecha 11 de noviembre de 2002,
ante la Notaria Trigésima Sexta del cantén Quito, se suscribié entre el ex Conartel a través de
la ex Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Héctor Cesar Ferndndez Bonilla un
confrato de concesién de la frecuencia 92.7 MHz, para operar una estacion de radiodifusién
sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ”, matriz de la ciudad de Atacames, provincia
de Esmeraldas, vigente hasta el 11 de noviembre de 2012, y con Resolucion No. RTV-186-08-
CONATEL-2013 de 19 de marzo de 2013, el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones
renové el contrato de concesién de la frecuencia 92.7 MHz, para operar una estacion de
radiodifusion sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ', matriz de la ciudad de |
Atacames, provincia de Esmeraldas, con vigencia hasta el 11 de noviembre de 2022. ‘

La Direccién Financiera de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante memorando ARCOTEL-CADF-2016-0045-M de 04 de agosio de 20186, informé que
el sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, para operar
una estacion de radiodifusién sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ matriz de fa
ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, con vigencia hasta el 11 de noviembre de 2022,
a la presente fecha se encuentra adeudando a la ARCOTEL por pago de uso de frecuencia
correspondiente a los meses enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2016, de
acuerdo al siguiente detalle:

No. | Cédigo Nombre o Meses | Nombre Ciudad Valor Valor

razén social de de del Factura
mora estacion Servici
o
FERNADEZ
2 086164 | BONILLA T MODULA ESMERALDAS 559.65 657.65
g HECTOR RFM
CESAR STEREC
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De la revisién del sistema SIFAF de acuerdo a lo informado por la Direccion Financiera, se
establece que el sefior Héctor Cesar Ferndndez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7
MHz, para operar una estacion de radiodifusion sonora FM denominada “MODULAR FM
STEREQ’, matriz de la ciudad de Atacames, provincia de Esmeraldas, a la presente fecha se
encuentra adeudando a la ARCOTEL por pago de uso de frecuencia correspondiente a fos
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julic de 20186, o que de conformidad a fo
dispuesto en ef arficule 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacion; v, el articulo 47,
numeral 2 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, es causal para el inicio del proceso de
terminacion del contrato de concesién, por mora en el pago de fres 0 mas pensicnes
consecutivas.

£n consecuencia conforme lo establece el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRC RADICELECTRICO”,
aprobado mediante Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016, de 28 de marzo de 2016, en el presente
caso, es procedente que [a Autoridad de Telecomunicaciones disponga el inicio del
procedimiento administrativo de ferminacidn unilateral y anticipada del contrato de concesion,
en virfud de que cuenta con el informe econémico, emitido por la Direccién Financiera de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, que comprueba la mora en el
pago de lres pensiones consecutivas o mas establecido en el Art. 112 numeral 8 de Ia Ley
Organica de Comunicacion, en concordancia con lo que dispone el articulo 47, numeral 2 de la
Ley Orgdnica de Telecomunicaciones.”.

Que, la Direccion Técnica de Tftulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, mediante memorando Nro. ARCOTEL-
CTDE-2016-0028-M de 16 de agosto de 2016, emitié su informe juridico que concluyé: “En
orden a fos antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuesto, esta Direccion Técnica
de Tituios Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que la ARCOTEL, deberia iniciar
el procedimiento administrativo de terminacion unilateral y anticipada del contrato de concesion
celebrado el 11 de noviembre de 2002, con el sefior Héctor Cesar Fernédndez Boniila,
concesionario de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada “MCDULAR FM
STEREQ’, que opera en la frecuencia 92.7 MHz, matriz de la ciudad de Atacames, provincia
de Esmeraldas, por mora en el pago de fres pensiones consecutivas conforme lo defermina ef
Art. 112 numeral 8 de la Ley Orgéanica de Comunicacién, en concordancia con fo gue dispone
el articulo 47, numeral 2 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, e articulo 200 def
“REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL
REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRC
RADIOELECTRICO".".

En ejercicio de sus afribuciones legales,
RESUELVE:

ARTICULO UNO: Avocar conocimiento y acoger en todas sus partes el contenido del informe emitido
por la Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico y la Direccién Financiera,
constante en los memorandos Nre. ARCOTEL-CTDE-2016-0029-M de 16 de agosto de 2016 y Nro.
ARCOTEL-CADF-2018-0045-M de 04 de agosto de 2016, respectivamente.

-'v"""'ARTICULO DOS: Disponer el inicio del procedimiento administrativo de terminacion unilateral y

anticipada del contrato de concesién celebrado el 11 de noviembre de 2002, con el sefior Héctor Cesar
[Fernandez Bonilla, concesionario de la frecuencia 92.7 MHz, para operar una estacion de radiodifusion
sonora FM denominada “MODULAR FM STEREQ", matriz de la ciudad de Atacames, provincia de
Esmeraldas, por mora en el pago de tres pensiones ¢onsecutivas conforme lo determina el Art. 112
numeral 8 de la Ley Crganica de Comunicacion, en concordancia con 1o gue dispone el articulo 47,
numeral 2 de la Ley Organica de Telecomumcacaones y, el articulg 200 del “REGLAMENTO PARA
OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL. REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO".
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) ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, el término de hasta quince (15)

dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, para
que conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerza el derecho a la legitima defensa, en
aplicacion de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso, asi como
también a lo establecido en el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO’, expedido mediante, Resolucién 04-03-
ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2016. Adicionalmente, el administrado en su respuesta que realice
dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y consentimiento para ser notificado

en-unha-direccion-de-correo-electronico: .

ARTICULO CUATRO.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones sustanciaré de
manera directa el procedimiento administrativo de terminacién del titulo habilitante de operacién de la
citada estacién de radiodifusion sonora descrita en esta Resolucion.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda

a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior Héctor Cesar Fernandez Bonilla, a la
Coordinacién Técnica de Control y a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL,

para los fines consiguientes. :

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 2 4 JAGD 2016

"

Ing. Fred Yanez Ulloa
COORDINADOR TECNICO DE TiTULOS HABILITANTES
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Aprobado por: )
: Ing. Edwin Quel
Asbéri?gc?:rllf’gtlﬂii? Director Técnico de Titulos Habili 5 del Espectro
Radioeléctrico (E)
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