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RESOLUCION ARCOTEL-2016- 0 1 4 8

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL RECHAZA EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SENOR CARLOS BOLIVAR MALDONADO TAPIA, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE DE
LOS HEREDEROS DEL SENOR AURIO BOLIVAR MALDONADO SAAVEDRA (+), RESPECTO DE
LA FRECUENCIA 94.1 MHZ., DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION DENOMINADA “ONDAS DE
ESPERANZA 94.1 FM”, DE LA CIUDAD DE LOJA, PROVINCIA DE LOJA, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION N° RTV-931-27-CONATEL-2014 DE 3 DE DICIEMBRE DE 2014.

CONSIDERANDO:

l CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
1.1. ADMINISTRADO Y ACTO IMPUGNADO

El 13 de noviembre de 1989, ante el Notario Vigésimo Segundo del cantén Quito, se suscribio entre el
Ex Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL y el sefior Aurio Bolivar Maldonado Tapia, el
contrato de concesion de la frecuencia 94.3 MHz, hoy 94.1 MHz de la estacion denominada “FANTASIA
STEREOQ?”, posteriormente “ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM’, de la ciudad de Loja, provincia de
Loja.

Mediante Resolucién No. 4819-CONARTEL-08 de 04 de junio de 2008, el ex Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television resolvié “Art. 1.- ACOGER LOS INFORMES No. ITC-2008-566 DE 20 DE
FEBRERO DE 2008, DE LA SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES Y No. CONARTEL-
AJ-08-213 DE 26 DE MARZO DE 2008, DE LA ASESORIA JURIDICA DEL CONARTEL, Y RENOVAR
EL CONTRATO DE CONCESION DE LA FRECUENCIA 94.1 MHz, DE RADIO “FANTASIA STEREQ”,
DE LA CIUDAD DE LOJA, PROVINCIA DE LOJA, RENOVADO EL 8 DE JULIO DE 1996, CON EL
SENOR AURIO BOLIVAR MALDONADO SAAVEDRA, DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS... (...) Art. 2.- LARENOVACION TENDRA UNA VIGENCIA DE DIEZ
ANOS CONTADOS A PARTIR DEL 8 DE JULIO DE 2006.”.

Con Resolucién No. RTV-655-23-CONATEL-2014 de 12 de septiembre de 2014, el ex Consejo
Nacional de Radiodifusion y Televisién resolvio “ARTICULO DOS: Iniciar el praceso de terminacion
anticipada y unilateral del contrato de concesion de la frecuencia 94.1 MHz, celebrado con quien en
vida se llamé Aurio Bolivar Maldonado Saavedra, el 13 de noviembre de 1989, ante el Notario Vigésimo
Segundo del Cantén Quito, el cual fue renovado en varios periodos, altimo de los cuales fue realizado
mediante Resolucién No. 4819-CONARTEL-08, de 4 de junio de 2008, de la estacién de radiodifusion
denominada “ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM” de la ciudad de Loja, provincia de Loja, por cuanto
habria incurrido en la causal de terminacién del titulo habilitante mencionado, como es la falta de pago
de las tarifas de uso de la frecuencia por mas de seis meses consecutivos en el aflo 2002, por el valor
de USD $ 37.80, de conformidad con lo sefialado en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo
112, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion, para lo cual se debe tomar en cuenta que los
herederos han solicitado la concesion de la citada frecuencia.”.

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones a través de la Resoluciéon No. RTV-931-27-CONATEL-
2014, de 3 de septiembre de 2014, resolvié:

“Art. 1.- “Desechar los argumentos de defensa presentados por el recurrente y dar por terminado el
contrato de concesién de la frecuencia 94.1 MHz, celebrado con quien en vida se llamo Aurio Bolivar
Maldonado Saavedra, el 13 de noviembre de 1989, ante el Notario Vigésimo Segundo del Canton Quito
mediante Resolucién No. 4819-CONARTEL-08, de 4 de junio de 2008, de la estacion de radiodifusion
denominada (ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM) de la ciudad e Loja, provincia de Loja, de conformidad
con lo sefialado en la Disposicion Transitoria Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica
de Comunicacion, por haber incurrido en la causal de terminacion del titulo habilitante como es la falta
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de pago de las tarifas de uso de la concesion por mas de seis meses consecutivos, ..."

Con oficio No. 1297-S-CONATEL-2014 de 9 de diciembre de 2014, la Secretaria General del ex
Consejo Nacional de Telecomunicaciones, notificé a los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado
Saavedra (+), ex concesionario de la frecuencia 94.1 de la radiodifusora denominada “ONDAS DE
ESPERANZA 94.1 FM” de la ciudad de Loja, provincia de Loja, con el contenido de la Resolucién No.
RTV-931-27-CONATEL-2014.

Con escrito ingresado el 5 de enero de 2015, el sefior Carlos Bolivar Maldonado Tapia, en su calidad
de representante de los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra (+) ex concesionario
de la estacién de radiodifusion que se denominaba ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM (94.1 MHz), de
la ciudad Loja, provincia de Loja, interpone el Recurso de Extraordinario de Revision ante el Presidente
del Consejo Nacional de Telecomunicaciones, impugnado la Resolucién RTV-931-27-CONATEL-2014
de 3 de diciembre de 2014 y solicitando:

“Sobre la base de todos los fundamentos de hecho y de derecho expuestos a lo largo del
presente, solicito se revea y se declare la nulidad del siguiente acto administrativo que lesiona
mis derechos:

e RESOLUCION RTV-931-27-CONATEL-2014 de 3 de diciembre de 2014, mediante la
cual el Consejo Nacional de Telecomunicaciones resolvié dar por terminado el contrato
de concesién de la frecuencia 94.1., celebrado el 13 de noviembre de 1989.

Para ello solicito se aplique las reglas de proporcionalidad de derechos establecida en
el nimero 2 del Art. 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Fundamento el presente Recurso Extraordinario de Revisién en lo establecido en el
literal a) del articulo 178 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.”.

1.2, COMPETENCIA

La ARCOTEL, a través de la sefiora Directora Ejecutiva, conforme lo dispone el articulo 148 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones - LOT, tiene competencia para:

*3. Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y extincién de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley (...)

12. Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones.”.

La sefiora Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de
junio de 2015, delegé a la Coordinacién Técnica de Control:

“2.2.9 Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda, respecto de los recursos
administrativos de revisién, correspondientes a los procedimientos administrativos de terminacion,
sustanciados: por la Coordinacién Técnica de Regulacion y por el equipo de Democratizacion del
Espectro.”.
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Asimismo, en la Resolucién inmediatamente citada, delegé al Director Juridico de Control del Espectro
Radioeléctrico y Servicios de Radiodifusién por Suscripcion, la siguiente atribucién:

“4 2.3, Sustanciar los recursos administrativos de revision, correspondientes a los procedimientos
administrativos de terminacion sustanciados por la Coordinacion Técnica de Regulacién y por el equipo
de Democratizacién del Espectro.”.

Por lo que, corresponde a la Coordinacion Técnica de Control ejercer por delegacion, la competencia
para conocer y resolver el Recurso Extraordinario de Revision incoado por el por el seiior Carlos Bolivar
Maldonado Tapia, en su calidad de representante de los herederos de quien en vida fue el sefior AURIO
BOLIVAR MALDONADO SAAVEDRA (+), en contra de la Resolucion No. RTV-831-27-CONATEL-
2014, de 3 de septiembre de 2014. R

1.3.NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO DE REVISION

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE), en su articulo 68,
establece la presuncién de legitimidad y ejecutoriedad de los actos administrativos: “(...) se presumen
legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de
suspension previstos en este Estatuto.”.

De ahi que, se presume que los actos administrativos, han sido emitidos con observancia a la normativa
y con la debida motivacion.

De otro lado, la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza asimismo el principio de
impugnacion:

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE, en desarrollo del
principio de impugnacion consagrado en favor de los administrados, dispone:

“art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y
entidades sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La
impugnacién en sede administrativa se hara de conformidad con este estatuto. La impugnacion
en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables. (sic).- En todo caso, quien
se considere afectado por un acto administrativo lo podra impugnar judicialmente ante el
respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No sera
necesario para el ejercicio de este derecho el que haya precedido reclamacion, administrativa
previa la misma que seré optativa.”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, con relacion al Recurso
Extraordinario de Revision, dispone:

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado o
las méximas autoridades de la Administracién Publica Central auténoma, en el caso de
resoluciones expedidas por dichos 6rganos, por sus subordinados o por entidades adscritas,
podran interponer ante los ministros de Estado o las maximas autoridades de la Administracion
Publica Central auténoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna
de las causas siguientes:

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca de los
documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;

b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al
expedirse el acto o resolucion que se trate;

¢) Cuando en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos
declarados en sentencia judicial, anterior o posterior a aquella resolucion; y,
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d) Cuando la resoluciéon se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos
cometidos por funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi declarados en
sentencia judicial firme.

El recurso de revision se podra interponer en el plazo de tres afios a partir del inicio de su
vigencia en los casos de los literales a) y b), y de tres meses a partir de la ejecutoria de la
sentencia condenatoria, siempre que no hayan transcurmrido cinco afios desde el inicio de la
vigencia del acto de que se trate en los olros casos.

El 6rgano competente para la resolucién del recurso podréd acordar motivadamente la
inadmision a tramite, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en este
articulo. '

El 6rgano competente para conocer el recurso de revision deberan pronunciarse no sélo sobre
la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por
el acto recurrido.”.

De la norma transcrita se observa el caracter excepcional del Recurso Extraordinario de Revision, el
mismo que, para su procedencia, debe sujetarse a las causales taxativas previstas en el articulo Ibidem.
El tratadista Eduardo Garcia de Enterria sefiala que el Recurso de Revision constituye en principio
“mas que un recurso propiamente dicho, un remedio excepcional frente a ciertos actos que han ganado
firmeza, pero de cuya legalidad se duda en base a datos o acaecimientos sobrevenidos con
posterioridad al momento en que fueron dictados.”.’En esta misma linea, de acuerdo a la cita del
tratadista Marco Morales Tobar, en su texto Manual de Derecho Procesal Administrativo, el jurista
ecuatoriano Patricio Secaira, sefala: “La interposicion de este recurso esta restringida a aquellos casos
en los cuales se justifique que los actos impugnados adolecen de errores juridicos y facticos; esto es
no respondan a su verdad material y objetiva; cuando existan hechos supervinientes de tanta
importancia que afecten su esencia; cuando los documentos o informaciones que sirvieron de base
para que se emita el acto hayan sido declarados en via judicial; 0 cuando el acto se hubiere expedido
para el cometimiento de un delito; entre otros.”.

En cuanto a los requisitos para interponer el recurso, el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcién Ejecutiva regula:

“Art. 180.- Interposicién del recurso.
1. La interposicion del recurso debera expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo;

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;

¢. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del lugar o medio que se sefiale a efectos
de notificaciones;

d. Organo de la Administracién Pablica Central o unidad administrativa al que se dirige;

e. La pretensién concreta que se formula;

f. La firma del compareciente, de su representante o procurador y la del abogado que lo
patrocina; y,

g. Las demds particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error en la calificaciéon del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su
tramitacion, siempre que se deduzca su verdadera intencion y caracter.

3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los
hubieren causado.”.

¥ Morales Tobar Marco, MANUEL DE DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, Corporacién de Estudios y Publicaciones (CEP), Edicion
Primera, Quito Ecuador, p. 460.
2 |bidem, p. 460.
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il ANALISIS DE FONDO
2.1. RESOLUCION IMPUGNADA

El ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones a través de la Resolucion No. RTV-931-27-CONATEL-
2014, de 3 de diciembre de 2014, resolvio:

“ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del escrito de 22 de octubre de 2014, presentado por el
sefior Carlos Bolivar Maldonado Tapia, en su calidad de representante de los herederos de quien
en vida llamé Aurio Bolivar Maldonado Saavedra, y, del Informe Juridico de sustanciacion emitido
por la Direccion General Juridica de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones constante en
Memorando Nro. DGJ-2014-3233-M, de 26 de noviembre de 2014; presentado por la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, con oficio Nro. SNT-2014-2301 de 28 de noviembre de 2014.

ARTICULO DOS.- “Desechar los argumentos de defensa presentados por el recurrente y dar por
terminado el contrato de concesion de la frecuencia 94.1 MHz, celebrado con quien en vida se
llamé Aurio Bolivar Maldonado Saavedra, el 13 de noviembre de 1989, ante el Notario Vigésimo
Segundo del Cantén Quito mediante Resolucién No. 4819-CONARTEL-08, de 4 de junio de 2008,
de la estacion de radiodifusién denominada (ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM) de la ciudad de
Loja, provincia de Loja, de conformidad con lo sefialado en la Disposicién Transitoria Décima y en
el articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgénica de Comunicacion, por haber incurrido en la causal
de terminacién del titulo habilitante como es la falta de pago de las tarifas de uso de la concesion
por més de seis meses consecutivos, por el valor de USD $ 37.80, segtn consta en los anexos 1y
3 del oficio No. UFINCONARTEL-165-03 de 10 de septiembre de 2003, suscrito por la sefiora
Asesora Administrativa Financiera (E) del ex CONARTEL, valor que corresponde a 9 meses
consecutivos en mora, de abril a diciembre de 2002, de acuerdo a los memorandos Nros. DGAF-
2014-0336-M y alcance DGAF-2014-0345-M de 29 de agosto y 3 de septiembre de 2014,
respectivamente, valor que ha sido cancelado el 27 de enero de 2004, segun informacién constante
en el Memorando No. DGAF-2014-0453-M, de 31 de octubre de 2014, suscritos por la sefiora
Directora Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones; en
consecuencia, se dispone la reversién al Estado de la Frecuencia 94.1 MHz.".

ARTICULO TRES.- Disponer a la Direccion General Administrativa Financiera de la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones proceda al cobro a los herederos de quien en vida se llamé Aurio
Bolivar Maldonado Saavedra, de los valores que encuentren pendientes de pago a la presente
fecha por uso de la frecuencia 94.1 MHz de la radiodifusora denominada “ONDAS DE ESPERANZA
94.1 FM", de la ciudad de Loja, provincia de Loja..

ARTICULO CUATRO.- De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 126 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, se seflala que esta
Resolucién pone fin a la via administrativa.

ARTICULO CINCO: Disponer que la Secretaria del CONATEL, proceda a notificar el contenido de
la presente Resolucion a los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra, al Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién, a la Superintendencia de
Telecomunicaciones; a la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, y a la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones, para los fines consiguientes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.”.

2.2.ANALISIS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO

El Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el sefior Carlos Bolivar Maldonado Tapia, en su
calidad de Representante de los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra (+), fue

‘presentado el 5 de enero de 2015, en contra de la Resolucion No. RTV-931-27-CONATEL-2014, de 3

de diciembre de 2014, mediante la cual se da por terminado el contrato de concesién de la frecuencia
94.1 MHz de la estacion de radiodifusion que se denominada “ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM" de
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la ciudad de Loja, provincia de Loja, por haber incurrido con lo establecido en la Disposicion Transitoria
Décima y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Organica de Comunicacion.

Por cuanto el recurso ha sido presentado en forma oportuna y en lo fundamental se cumplen con los
requisitos previstos en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es
procedente su admision a tramite y en consecuencia el andlisis de fondo de la cuestion resueilta por el
acto recurrido, esto es la Resolucion RTV-931-27-CONATEL-2014 de 3 de diciembre de 2014.

2.3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:

La Direccion Juridica de Control del Espectro Radioeléctrico y Servicios de Radiodifusion por
Suscripcion de la ARCOTEL a través del informe Juridico No. ARCOTEL-DJCE-2016-0025 de 4 de
febrero de 2016, remitido a la Coordinacién Técnica de Control con memorando ARCOTEL-DJCE-
2016-0083-M, de 4 de febrero de 2016 en lo principal, analiza en extenso lo fundamentos del recurso
y considera:

2.3.1  Argumentos del recurrente:

“...El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, mediante la Resolucién RTV-931-27-CONATEL-2014
de 3 diciembre de 2014, resolvié la terminacion del contrato de concesion mediante el cual se adjudico
a favor de quien en vida fue el sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra la frecuencia 94.1 MHz, en
aplicacion de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo 112 de la Ley Organica
de Comunicacién, tomando como sustento de lo decidido en dicha Resolucién, segtin consta en el
Articulo Dos de esa misma resolucién por haber incurrido en la causal de terminacién de titulo
habilitante como es la falta de pago de las tarifas de uso de la concesién por mas de seis meses
consecutivos por el valor de USD $ 37,80; y, valor que se reconoce en ese mismos (SIC) articulo que
fue pagado, sefialando “valor que ha sido cancelado el 27 de enero de 2004, segun informacion
constante en el memorando No. DGAF-2014-0453-M de 31 de octubre de 2014, suscritos por la sefiora
Directora Administrativa Financiera de la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (...) En el caso
de que ciertamente se determine la mora por mas de 6 meses, en valores que fueron ya pagados en el
afio 27 de enero de 2004, es decir hace mas de diez afios, por lo que no es Constitucional, legal ni
legitimo que el CONATEL, de por terminado un contrato de concesion, sobre una frecuencia que fue
renovada y que cumplié con todas las condiciones y requisitos exigidos para el efecto.- Ciertamente
cuando el contrato fue renovado, nacié nuevamente a la vida juridica sin adolecer de ningan vicio que
podria haberlo tenido, pues se empieza una nueva relacién con el Estado ecuatoriano (...)".

Analisis:
La Disposicién Transitoria Vigésima Cuarta de la Constitucion de la Republica, sefiala:

“Dentro del plazo maximo de treinta dias a partir de la aprobacién de esta Constitucion, el
Ejecutivo conformara una comisién para realizar una auditoria de las concesiones de la
frecuencias de radio y television...”.

La Disposicién Transitoria Décima de la Ley Organica de Comunicacion, ordeno:

“De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la Comision para la
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, creada por disposicién
constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por autoridad
competente; las que no han iniciado la operacién sefialado en el contrato de concesién; las
que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses consecutivos;
las que se hayan arrendado por mas de dos afios o transferido bajo cualquier modalidad el uso
de frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras en matrices o
viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el
debido proceso establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad de
Telecomunicaciones.”;
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El argumento del recurrente en el sentido de que para el afio 2004 ya se habia cancelado la deuda
ocasionada por mas de seis meses consecutivos que incurrio en mora el titular de la concesion, son
inaceptables, puesto que, se incurri6 en mora en el afio 2002 y el hecho de que se haya pagado en el
2004, lo Gnico que implica es que se demoraron en pagar, comprobandose que las tarifas no fueron
pagadas al Estado oportunamente dentro del plazo de seis meses que establecia la ley y no de afios
como el recurrente sefiala, incumpliendo de esta forma con los términos del contrato de concesion y
normativa aplicable.

En el Informe de la Comisién Auditora de las Concesiones de frecuencias de Radio y Televisién, en el
anexo 11 consta citado el sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra, en el listado de los concesionarios
que no han cumplido con sus obligaciones econdmicas, esto es, mncurrié en mora por mas de seis
meses consecutivos en el afio 2002, situaciéon que no es negada por el recurrente; por el contrario
ratificada en forma expresa, con lo cual, también se ratifica que se ha incurrido en un incumplimiento
que constituye causal de terminacion de la concesion, conforme de manera mandatoria lo ordené la
Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgéanica de Comunicaciéon LOC, cuando sefialé que previo
el debido proceso, la Autoridad de Telecomunicaciones y no otra autoridad, debe dar por terminado
los contratos de concesién de los concesionarios que “...no hayan pagado las tarifas de uso de
concesién durante seis meses consecutivos”, con lo cual se destruyen los argumentos del
recurrente, en cuanto a la extincion de la obligacion, por el pago extemporaneo de sus obligaciones.

Asi también se establece que no tiene ningun asidero juridico la afirmacion de que la renovacion del
contrato de concesién, implica una nueva relacion con el Estado, lo cual no es correcto, ya que el
contrato se mantenia y lo Gnico que variaba es el plazo de Ia renovacion, es decir, se mantienen los
derechos y obligaciones.

Efectivamente la Ley de Radiodifusion y Television vigente a la época de renovacioén de la concesion
de la estacion “ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM’, disponia:

“Art. 9.- (...) Esta concesién sera renovable sucesivamente con el o los mismos canales y por
periodos iguales, sin otro requisito que la comprobacion por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, en base a los controles técnicos y administrativos regulares que lleve, de
que la estacion realiza sus actividades con observancia de la Ley y los reglamentos. Para esta
renovacién no seréa necesaria, la celebracion de nuevo contrato... ”,

De lo expuesto se desprende que no son procedentes los argumentos del recurrente.

2.3.2. Argumentos del recurrente:

« habiendo solucionado dicho incumplimiento con el pago de los adeudados, no existe ya razon para
iniciar para iniciar (SIC) la terminacién del contrato de 12 afios después del supuesto incumplimiento.
Adicionalmente se debe tomar en cuenta que fue el mismo CONARTEL que mediante algunos actos
administrativos entre ellos la Resolucion No. 031-0-CONARTEL-98, de 8 de enero de 1998, resolvio:
“Expedir las siguientes normas para facilitar el pago de los valores adeudados por los concesionarios
que se hallan en mora de sus obligaciones para con el CONARTEL”, estableciendo en el articulo 2 las
instancias autorizadas para suscribir convenios de pago de acuerdo al monto expresado en Salarios
Minimos Vitales del Trabajador en General (SMVTG) y el plazo de pago. (...) Al respecto el articulo 96
del ERJAFE manifiesta “Art. 96: “Actos propios.- (...) Se recuerda que el referido estatuto contiene
principios generales de derecho administrativo son aplicables a la administracion puablica, y pues si el
ex CONARTEL otorgé un plazo para poder realizar los pagos pendientes por el uso de la frecuencia,
constituye un acto de la administracion que no puede perjudicar al administrado. ( ...) En la misma
corriente, los principios constitucionales, de eficiencia, eficacia y calidad que rigen para la
Administracion Pablica, consagrado en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y de que los administrados no pueden ser responsables de los errores u omisiones que se cometan en
el ejercicio de las funciones de los servidores publicos, por cuanto el administrado goza de la presuncion
de buena fe, que esta ligada a la confianza legitima, es decir el concesionario confia en que las
actuaciones de la Administracion son legitimas, sin que estas puedan perjudicar al Administrado como
~ se pretende en el presente caso, que por supuesta deuda de hace més de 12 afios, ya pagada hace
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mas de diez arios, y posterior renovacion del contrato de concesién, con lo cual se subsano cualquier
inconveniente, es decir, nacié nuevamente el acto, se dé por terminado el contrato de concesion.- Sobre
este mismo punto cabe indicar que los articulos 57, 58, 59 de la Ley Organica de Comunicacion, se
refiere a los procedimientos administrativos sancionatorios que son de competencia de la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, y concretamente el articulo 59 textualmente
sefiala: “Las acciones para iniciar el procedimiento administrativo caducaran en ciento ochenta
dias a partir de la fecha de comision de la presunta infraccion contemplada en esta Ley. La
potestad para sancionar las infracciones prescribira en tres afios a partir del inicio del procedimiento.
(Lo resaltado y subrayado fuera del texto original). Del citado articulo se entiende que fue criterio del
legislador (Asamblea Nacional) elevar a rango de Ley Organica, el plazo que tiene la Administracion
Publica para conocer las infracciones cometidas y dar inicio a los procesos administrativos
sancionatorios correspondientes, esto con la légica de que los procedimientos queden indefinidamente
pendientes, afectando a la confianza legitima que tienen los administrados. ..”. El ex Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, no era competente para iniciar procedimientos administrativos sancionatorios
por infracciones cometidas a la Ley Organica de Comunicacién por lo tanto los articulos 57, 58, 59 de
la Ley Organica de Comunicacioén, que se refieren a los procedimientos administrativos sancionatorios,
no eran aplicables, puesto que cuya competencia correspondia y corresponde a la de Ja
Superintendencia de la Informacién y Comunicacion.”.

Analisis:

El aspecto vinculado a la existencia de una nueva relacion juridica con el Estado ecuatoriano, por
efectos de la renovacion, ha sido desvanecido totalmente puesto que, en aplicacién del articulo 9 de
la Ley de Radiodifusion y Television vigente a la época de renovacién de la concesion de la estacion
“ONDAS DE ESPERANZA 94.1 FM", establecia que no se debe suscribir un nuevo contrato de
renovacion, lo cual implica que se mantiene el anterior con sus mismos derechos y obligaciones, por
tanto, el pago tardio del ex concesionario, no subsané el incumplimiento.

En cuanto a la prescripcion se refiere, basta sefialar que la Disposicién Transitoria Décima de la LOC,
dispuso se dé por terminado los contratos de concesion determinados por la Comision Auditora de
Concesiones de Frecuencias, sin que se haya regulado ningtin plazo de prescripcion. Vale indicar que
el plazo de prescripcion previsto en la Ley Organica de Comunicacién aplica para sanciones que debe
imponer la Superintendencia de Informacién y Comunicacién y no por la Autoridad de
Telecomunicaciones, para la cual le atribuye la facultad de revertir al Estado las frecuencias de aquellos
concesionarios que hayan pagado las tarifas de uso de concesién durante seis meses consecutivos
previo el debido proceso, de ahi que la argumentacion y pretensién deviene en improcedente.

Por lo tanto la norma juridica desarrolla el mandato constitucional y en consecuencia la Transitoria
Décima de la Ley Organica de Comunicacién, debe ser cumplida por la autoridad de
telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, que establece que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal eferceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...".

De lo expuesto se desprende que no son procedentes los argumentos del recurrente.”.

. RESOLUCION:

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, 1la AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:
Articulo 1.= Avocar conocimiento y acoger en todas sus partes el contenido del Informe Juridico No.

ARCOTEL-DJCE-2016-0025 de 04 de febrero de 2016, remitido a la Coordinacion Técnica de Control
¢con Memorando No. ARCOTEL-DJCE-2016-0083-M de 4 de febrero de 2016.
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Articulo 2.- Desestimar y en consecuencia rechazar la pretension del sefior Carlos Bolivar Maldonado
Tapia, en su calidad de Representante de los herederos del sefior Aurio Bolivar Maldonado Saavedra
(+) ex concesionario de la frecuencia de la estacién de radiodifusion que se denominaba ONDAS DE
ESPERANZA (94.1 MHz), de la ciudad Loja, provincia de Loja, formulada en el escrito del Recurso
Extraordinario de Revision interpuesto en contra de la No. RTV-931-27-CONATEL-2014, de 3 de
diciembre de 2014, presentado el 05 de enero de 2015 con tramite No. SENATEL-CAU-2015-000016.

Articulo 3.- Ratificar en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. RTV-931-27-CONATEL-
2014, de 3 de diciembre de 2014, expedida por el ex Consejo Nacional de Telecomunicaciones.

Articulo 4.- Declarar que la presente Resolucion pone fin a la via administrativa, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 179 del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva, en consecuencia
el sefior Bolivar Maldonado Tapia, en su calidad de Representante de los herederos del sefior Aurio
Bolivar Maldonado Saavedra (+), ex concesionario de l1a frecuencia de la estacion de radiodifusion que
se denominaba ONDAS DE ESPERANZA (94.1 MHz), de la ciudad Loja, provincia de Loja, tiene
derecho a impugnar esta Resolucion en la via judicial.

Articulo 5.- Disponer que la Direccion de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior
Carlos Bolivar Maldonado Tapia, en su calidad de Representante de los herederos del sefior Aurio
Bolivar Maldonado Saavedra (+), ex concesionario de la frecuencia de la estacion de radiodifusion que
se denominaba ONDAS DE ESPERANZA (94.1 MHz), de la ciudad Loja, provincia de Loja, al Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion; a la Superintendencia de la Informacion
y Comunicacién, asi como a las Direcciones: Juridica de Regulacién, Financiera, Juridica de Control
del Espectro Radioeléctrico y Servicios de Radiodifusién por Suscripcion, de Control del Espectro
Radioeléctrico; y, a la Coordinacion Zonal 6 de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 17 FEB 2016

Ing. Fred Andrey Yanez Ulloa

POR DELEGAQI()N DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: APROBADO POR:
Ab. Rob Saravia Dra. Aida Vasconez Villalba'i
SERVID! JBLICD 6 DIRECTORA JURIDICA DE
- CONTROL DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO
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