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RESOLUCION No. ARCOTEL-2017-00 J 5 () 2

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL, ACEPTA PARCIALMENTE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL
SENOR FABIAN OVIEDO FREIRE EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5G-2017-
001, EXPEDIDA EL 26 DE ENERO DE 2017.

CONSIDERANDO
| CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
1.1. ACTO IMPUGNADO

El 2 de febrero de 1994 la Ex Secretaria Nacional de Telecomunicaciones suscribié con el sefior
Fabian Oviedo Freire el Contrato de Concesion del canal 9 (Frecuencia 186-192 MHz) de la estacion
matriz denominada “TELEINSULAR”", de la ciudad de Puerto Ayora provincia de Galapagos, y
mediante oficio No. STL-2005-00528 de 1 de julio del 2005, se suscribe la autorizacion de vigencia de
la renovaciéon del contrato de conexion hasta el 02 de febrero de 2014.

La Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento de Titulos Habilitantes de Telecomunicaciones y
Frecuencias, publicado en el Registro Oficial Suplemento 756 de 17 de mayo de 2016, establece:
“Las estaciones de radiodifusién sonora, television abierta y de los sistemas de audio y video por
suscripcion cuyos titulos habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de
Comunicacion, continuarén operando hasta que la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, con sujecién
a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Comunicacion y demés
normativa aplicable, disponga lo pertinente, en relacion a las estaciones de radio y television; en tanto
que, en referencia a los sistemas de audio y video por suscripcién, hasta que en cada caso, resuelvan
las peticiones de otorgamiento de nuevos titulos habilitantes.”.

Il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
AUTORIDAD Y COMPETENCIA
2.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

‘Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serén de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podré alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni
para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos
ni de las garantias constitucionales. (...) 8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas (...) El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias
para su pleno reconocimiento y ejercicio. (...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (...)". (Negrita fuera del texto original).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: “1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. (...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicarg una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar
a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) l)
Las resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habré motivacién si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
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pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los_que se decida _sobre sus derechos.”. (Negrita y Subrayado fuera del texto
original).

“Art 82.- E| derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”.
(Subrayado fuera del texto original).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto
en la via administrativa como ante los correspondientes organos de la Funcion Judicial.”. (Subrayado
fuera del texto original).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Negrita fuera del texto original).

“Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".

“Art. 313.- E| Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“Art. 314.- E| Estado sera responsable de la provisién de los servicios piblicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demés que determine la ley.- El Estado garantizara que los servicios publicos y
su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion.”. .

‘Art. 425.- E| orden jerarquico de aplicacién de las normas seréa el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (...)"

2.2 LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Art. 24.- Obligaciones de los prestadores de servicios de telecomunicaciones.- Son deberes de
los prestadores de servicios de telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual
se derive tal caracter, los siguientes: (...) 2. Prestar el servicio de forma obligatoria, general, uniforme,
eficiente, continua, regular, accesible y responsable, cumpliendo las regulaciones que dicte la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y lo establecido en los titulos
habilitantes. (...)".

“Art. 116.- Ambito subjetivo y definicion de la responsabilidad.- El control y el régimen
sancionador establecido en este Titulo se aplicaran a las personas naturales o juridicas que cometan
las infracciones tipificadas en la presente Ley. (...)".
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“Art. 118.- Infracciones de segunda clase. (...)

“b. Son infracciones de segunda clase aplicables a poseedores de titulos habilitantes comprendidos
en el ambito de la presente Ley las siguientes: (...) 17. La suspensién de las transmisiones de los
servicios de radiodifusién por mas de ocho dias, sin la obtencién previa de la autorizacién
correspondiente. (...)". (Negrita fuera del texto original).

“Art. 121.- Clases.- Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones
y radiodifusion, televisién y audio y video por suscripcion, se aplicarén de la siguiente manera: (...) 2.
Infracciones de segunda clase.- La multa seré de entre el 0,031% al 0,07% del monto de referencia.
(...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art.- 122.- Monto de referencia.- Para la aplicacion de las multas establecidas en esta Ley, el
monto de referencia se obtendré con base en los ingresos totales del infractor correspondientes a
su ultima declaracién de Impuesto a la Renta, con relacién al servicio o titulo habilitante del que
se trate. (...)

Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto
de referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas serédn las siguientes: (...)

b) Para las sanciones de segunda clase, desde ciento uno hasta trescientos Salarios Béasicos
Unificados del trabajador en general. (...)

En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto de referencia
y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un
registro de actividades, asi como los servicios de radiodifusién y television y audio y video por
suscripcion, aplicaré el 5% de las multas referidas en los literales anteriores.”. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

“Art. 125.- Potestad sancionadora.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo destinado a la determinacién de una infraccién y, en su caso, a la imposicién de las
sanciones_establecidas en esta Ley. La Agencla debera _garantizar el debido proceso y el
derecho a Ia defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador establecido en este Capitulo no podra ser modificado o alterado
mediante estipulaciones contenidas en los titulos habilitantes. En caso de que algun titulo habilitante
contemple tales modificaciones, estas se entenderan nulas y sin ningun valor.”. (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

“Art. 126.- Apertura.- Cuando se presuma la comisién de cualquiera de las infracciones establecidas
en esta Ley, el Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones emitira el acto de apertura del procedimiento sancionador. Dicho acto deberé
indicar (i) los hechos que presuntamente constituyen la infraccion, (i) Ia tipificacion de las infracciones
de las que se trate y las disposiciones presuntamente vulneradas, (iii) las posibles sanciones que
procederian en caso de comprobarse su existencia, asi como (iv) el plazo para formular los
descargos. (...)".

“Art. 129.- Resolucién. El Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, emitira la resolucién del procedimiento administrativo sancionador dentro de los
veinte dias habiles siguientes al vencimiento del lapso de evacuacién de pruebas. (...)".

‘Art. 134.- Apelacién.- La resolucién del Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones en el procedimiento administrativo sancionador, podra ser
recurrida administrativamente en apelacién ante el Director Ejecutivo de dicha Agencia dentro
del plazo de quince dias habiles de notificada.- Dicho funcionario tendra el plazo de sesenta
dias habiles para resolver y lo hara en mérito de los autos, sin mas tramite. La apelacién no




suspendera la efecucién del acto ni de las medidas que se hubieran adoptado u ordenado, salvo que
el Director lo disponga cuando la ejecucién del acto o las medidas pudieran causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).
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“Art. 135.- Prescripcion.- La potestad administrativa para imponer las sanciones previstas en esta
Ley prescribird en un plazo de cinco afios, contados desde el cometimiento de la infraccién, o en su
caso, desde el dia en el que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones haya
tenido conocimiento de los hechos constitutivos de la infraccion por cualquier medio. La ejecucion de
las sanciones administrativas impuestas, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley,
prescribira a los cinco afios contados desde el momento en que hayan quedado en firme.”.

‘Art. 142.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada
de la administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su
gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacién social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Art. 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 8 “Conocer y resolver sobre
los recursos de apelacién presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia, dentro del procedimiento sancionador. (...)". (Negrita y subrayado
fuera del texto original).

Las Disposiciones Transitorias primera y quinta de la Ley Organica de Telecomunicaciones en
su orden establecen:

“Primera.- (...) las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones deberan cumplir con todas
las obligaciones y disposiciones contenidas en esta Ley, su Reglamento General, los planes, normas,
actos y regulaciones que emita la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...)".

“Quinta.- (...) En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su Reglamento General,
los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes,
mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”,

2.3 RESOLUCIONES DE LA ARCOTEL

2.3.1 INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA
ARCOTEL, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 632 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2015

‘Art. 1.- El presente instructivo tiene por objeto normar la sustanciacién del procedimiento
administrativo sancionador, para el ejercicio de la potestad sancionadora atribuida legalmente a la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, conforme a la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones; la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos; los
titulos habilitantes y demés normativa aplicable.”.

‘Art. 2.- Toda persona natural o juridica goza de derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales, tales como: el debido proceso, la
presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, la contradiccién de la prueba y la impugnacién de
los actos administrativos de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, titulos habilitantes y demés normativa complementaria”. (Subrayado fuera del
texto original).

“‘Art. 3.- El Procedimiento Administrativo Sancionador seréa iniciado, sustanciado y resuelto por el
Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
conformado por las Coordinaciones Zonales, quienes determinarén la existencia de una infraccioén y,
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de ser el caso, impondran las sanciones establecidas en la Ley Organica de Telecomunicaciones,
titulos habilitantes y demds normativa aplicable.”.

“Art. 4.- Cuando se presuma la comision de cualquiera de las infracciones establecidas en la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de
Datos; sus reglamentos generales y demés normativa aplicable, incluyendo lo contemplado en los
titulos habilitantes, el Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, emitira el acto de apertura y sustanciara el procedimiento administrativo
sancionador hasta la expedicion de la resolucién respectiva”. (Subrayado fuera del texto original).

“Art. 5.- En el ejercicio de la potestad sancionadora, se deben observar las disposiciones de la
Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos, resoluciones y normas técnicas de caréacter general
de los diversos servicios sometidos a control de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, como son: 1. Ley Orgénica de Telecomunicaciones y su Reglamento General,
una vez que sea expedido.- (...) 3. Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva.- (...) 6. Los titulos habilitantes, en lo que no se oponga a la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones.- 7. Las resoluciones del ex CONATEL, ex CONARTEL, ex SUPERTEL y ex
SENATEL en cuanto estuvieren vigentes y no contravengan el ordenamiento juridico, en el ambito de
su competencia.- (...) 9. El presente Instructivo.- 10. Las demas aplicables”.

“Art. 12.- De la Impugnacion.- Las resoluciones de los Organismos Desconcentrados de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, derivadas de los procedimientos administrativos
sancionadores sustanciados de conformidad con la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, seran
impugnadas exclusivamente de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 134 de la referida Ley.- Sin perjuicio
de las decisiones adoptadas por la ARCOTEL, los usuarios podrén interponer las acciones legales de
las que se consideren asistidos contra el prestador de servicios.”

“Art. 36.- Recurso de Apelacion.- La resolucién emitida por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia de Requlacion y Control de las Telecomunicaciones, podra ser recurrida administrativamente
en apelacién ante el/la Director/a_Ejecutivo/a_de dicha Agencia dentro de quince (15) dias habiles
contados desde el dia habil siquiente a la fecha de notificacién con la resolucion.- La interposicion del
Recurso de Apelacion, excepto en los casos en que una disposicién establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucién del acto impugnado, en observancia de lo establecido en el segundo inciso
del articulo 134 la Ley Organica de Telecomunicaciones.- En cumplimiento del principio de legalidad,
no se admitira y se negard, sin més tramite, cualquier otro recurso en sede administrativa que se
interponga.- La resolucién del recurso de apelacién pondréd fin a via administrativa.- De las
resoluciones administrativas sancionatorias se podrén interponer las acciones judiciales que
correspondan, ante los jueces competentes”. (Subrayado fuera de texto original).

“Art. 37.- El/la Director/a de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, 0 su
Delegado/a, sustanciaré el recurso en mérito de autos, sin perjuicio de que de estimarse necesario se
soliciten informes técnicos (...)".

“Art. 38.- Término para resolver.- El/la Directora Ejecutivo/a de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones o su Delegado/a, deberé resolver la apelacién dentro del término de
sesenta (60) dias hébiles, contados desde la fecha de presentacion del recurso.

Una vez suscrita la Resolucion, el expediente sera remitido a la Direccion de Documentacién y
Archivo, para que se encargue de la correspondiente notificacion al interesado. Dicha Direccion se
encargara del archivo y custodia del expediente.”.

232 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-
2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14
DE JUNIO DE 2017.

El articulo 8, numeral 1.3.1.2.3 y acéapite lll literal b), establecen que son atribuciones y
responsabilidades del Director de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, entre otras: “(..) b) Sustanciar los _reclamos 0 _ recursos
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administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de
contratacion publica. (...)". (Subrayado fuera del texto original).

2.3.3 ACCION DE PERSONAL No. 192 DE 5 DE JUNIO DE 2017

Mediante Accién de Personal No. 192 de 5 de junio de 2017, emitida por la Intendenta Nacional de
Gestioén, Coordinadora General Administrativa Financiera de la ARCOTEL, se nombra a la Abg. Maria
Veronica Cardenas Vaca como Directora de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL.

234 RESOLUCION No. 06-05-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucion No. 06-05-ARCOTEL-2017 de 17 de mayo de 2017, el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “Articulo 1.- Designar al
Eco. Pablo Xavier Yénez Saltos como Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, quien ejerceré las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y deméas normas pertinentes. (...)".

2.3.5 RESOLUCION No. ARCOTEL-2016-0655

La Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
en ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 148, nimero 12 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, mediante Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016,
delegé atribuciones a las distintas unidades de la ARCOTEL, dentro de las cuales se establecen las
siguientes para el Coordinador General Juridico:

“Articulo 7. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.- (...) b) Resolver lo que en derecho
corresponda, respecto a las impugnaciones presentadas ante la ARCOTEL, con excepcién de
aquellas derivadas de Procedimientos Administrativos Sancionadores y Procedimientos
Administrativos de Terminaciones sobre Servicio Mévil Avanzado, Servicio de Telefonia Fija y medios
de comunicacién social de carécter nacional. ( ..)". (Subrayado fuera del texto original).

2.3.6 ACCION DE PERSONAL No. 164 de 23 de mayo de 2017

Mediante Accion de Personal No. 164 de 23 de mayo de 2017, que rige a partir del 24 del mismo mes
y afio, emitida por la Intendenta Nacional de Gestién Coordinadora General Administrativa Financiera
de la ARCOTEL, se nombra al Abg. Sebastian Ramon Fernandez como Procurador General -
Coordinador General Juridico de la ARCOTEL.

24 RESOLUCION No. RESOLUCION No. CORDICOM-PLE-2015-039 de 15 de mayo de 2015

En el articulo 2 de la citada Resolucién se detalia el listado de Medios de Comunicacién Social de
Caracter Nacional, en los cuales no consta la estacién de Televisién denominada “TELEINSULAR”
Canal 9, matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galapagos, cuyo concesionario es el sefior
Fabian Oviedo Freire.

Es necesario aclarar que el caso materia de este analisis corresponde a la operacion de la estacion
de Television denominada “TELEINSULAR’ Canal 9, matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia
de Galdpagos, cuyo concesionario es el sefior Fabian Oviedo Freire, se aparta de la excepcién
establecida en el articulo 7, literal b) de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de
2016.

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, tiene la atribucién y responsabilidad de sustanciar Recursos Administrativos de
Apelacion en observancia del articulo 10, numeral 1.3.2.3, y acapites Il y Il literal b), del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones; y, el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, como delegado de la maxima autoridad ejerce competencia para resolver o
decidir el presente Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Fabian Oviedo Freire,
concesionario del canal 9 (Frecuencia 186-192 MHz) de la estacibn matriz denominada
“TELEINSULAR, en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galapagos, en contra de la Resolucién
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No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016, en cumplimiento del articulo 7, literal b) de
la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016.

Il TRAMITE PROPIO DE LA APELACION

3.1 El tramite interno para la sustanciacion del recurso de Apelacion respecto a las resoluciones del
procedimiento administrativo sancionador en la via administrativa, se encuentra previsto en los
articulos 134 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, 85 de su Reglamento General, 36, 37 y
38 del Instructivo para el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, en todo aquello que no contrarie y no se oponga al texto de
las normas legales y reglamentarias.

3.2 A través del memorando No. ARCOTEL-CZ5G-0122-M de 30 de septiembre de 2016, la Unidad
Técnica de la Delegaciéon Regional de la Oficina Técnica Galapagos de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones, remite a la Unidad Juridica de la nombrada Oficina, el
Informe Técnico No. IT-DG-C-2016-0046 de 29 de septiembre de 2016, en el cual se concluye lo
siguiente:

- 5 CONCLUSIONES

En base a monitoreos del 01 al 31 de agoto del 2016, a las estaciones de television en la ciudad de
Puerto Ayora, isla Santa Cruza, se concluye que:

e La estacién de television denominada “TELEINSULAR” canal 09, no opera desde el 04
al 31 de agosto del 2016, es decir 27 dias consecutivos, sin la debida autorizacién de
ARCOTEL.

s Se sugiere anélisis juridico previo a iniciar el proceso administrativo sancionatorio. (...)".

3.3 El 12 de octubre de 2016, el Delegado Regional de la Oficina Técnica Galapagos de la Agencia
de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, dictdé el Acto de Apertura No. ARCOTEL-
OTG-2016-0006, sustentado en el Informe Técnico No. IT-DG-C-2016-0046 de 29 de septiembre
de 2016, que contiene el resultado del control de los servicios de radiodifusion de television
respecto del estado de operacién de la estacion de television denominada TELEINSULAR canal
9, matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galapagos; y, en el Informe Juridico No. 1J-
OTG-2016-023 de 10 de octubre de 2016.

3.4 A través del oficio No. ARCOTEL-CZ5G-2016-0051-OF de 13 de octubre de 2016, el sefor
Fabian Ernesto Oviedo Freire, fue notificado de manera formal y auténtica el 13 de octubre de
2016, con el contenido del Acto de Apertura No. ARCOTEL-OTG-2016-0006 de 12 de octubre
de 2016.

3.5 El 26 de enero de 2016, el Delegado Regional Responsable de la Oficina Técnica Galapagos de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dicté la Resoluciéon No.
ARCOTEL-CZ5G-2017-0001, en la cual se determiné que el sefior Fabian Oviedo Freire
concesionario del canal 9 (Frecuencia 186-192 MHz) de la estacién matriz denominada
“TELEINSULAR, de la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galapagos, titular del Registro Unico
Contribuyentes 2090006463001, al suspender su servicio del 04 al 31 de agosto de 2016, es
decir 27 dias consecutivos, sin la autorizacion correspondiente, incurrié en la infraccion de
segunda clase, establecida en el numeral 17 del articulo 118 literal b de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, esto es, “La suspensién de las transmisiones de los servicios de
radiodifusién por mas de ocho dias, sin la obtencion previa de la autorizacién correspondiente.”;
Yy, se le impuso la sancién econémica de $ 1893,75 (MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES
CON SETENTAY CINCO CENTAVOS DE DOLAR, de los Estados Unidos de América.).

3.6 Segun se desprende del oficio No. ARCOTEL-CZ5-2017-0016-OF de 26 de enero de 2017, el
sefior Fabian Oviedo Freire, fue notificado de manera formal y auténtica el 30 de enero de 2017,
con el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016.

o
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3.7 El sefior Fabian Oviedo Freire concesionario de la estacion matriz denominada TELEINSULAR

canal 9, de la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galapagos mediante comunicaciones
recibidas con los documentos Nros. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E y ARCOTEL-DEDA-2017-
002378-E de 2 y 8 de febrero de 2017, respectivamente, dirigidas a la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, interpuso “RECURSO DE APELACION’ en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-
CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016.

3.8 Mediante providencia de 23 de febrero de 2017, notificada al recurrente el 24 de febrero de 2017,

la Direccion de Impugnaciones de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, en lo principal dispuso: “(...) respecto al Recurso de Apelacién interpuesto
por el sefior Fabian Oviedo F., mediante comunicaciones recibidas con los documentos Nros.
ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E y ARCOTEL-DEDA-2017-002378-E de 2 y 8 de febrero de
2017, respectivamente, en contra de la Resoluciéon No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de
enero de 2016, expedida por el Delegado Regional, Responsable de la Oficina Técnica
Galdpagos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en lo principal
dispongo.- PRIMERO: Que el recurrente sefior Fabian Qviedo F., cumpla con la disposicién del
articulo 180, literal f) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
ERJAFE, concediéndole el término de cinco (5) dias, contados a partir del dia héabil siguiente al
de la fecha de notificacién de esta providencia, bajo prevencién de lo sefialado en el articulo 181
del referido Estatuto. SEGUNDO: De conformidad con el articulo 10, numeral 2.3.1.1. y acapites Il
y lll numeros 1y 2, del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, se dispone al Delegado Regional,
Responsable de la Oficina Técnica Galapagos de la ARCOTEL, para que en el término de cinco
(5) dias, contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de la notificacién de esta
providencia, remita copia certificada del expediente respectivo debidamente foliado.- TERCERO:
Notifiquese al sefior Fabidan Oviedo F., en el correo electrénico foviedofre@hotmail.com; y al
Delegado Regional, Responsable de la Oficina Técnica Galapagos de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL.- Para el efecto dispongo a la Unidad de
Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda con la notificacion de esta providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.”.

3.9 En atencién a la providencia que antecede el sefior Fabian Oviedo Freire, mediante escrito

recibido en esta Institucion con Documento No. ARCOTEL-DDE-2017-003502-E de 2 de marzo
de 2017, designa al Dr. Atahualpa Oviedo Freire como su abogado defensor.

3.10  Mediante providencia de 28 de abril de 2017, notificada a la Direccion Técnica de Gestién de

Titulos Habilitantes de la ARCOTEL el 29 de mayo de 2017, la Direccién de Impugnaciones, en lo
principal dispuso: “(...) PRIMERO: Agréguese al expediente el escrito recibido en esta Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones el 02 de marzo de 2017 con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-003502-E, cuyo contenido se tomara en cuenta al momento de resolver.-
SEGUNDO.- Mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-2016-0366-M de 18 de noviembre de
2016 el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, en atencioén a la solicitud del Delegado
Regional Responsable de la Oficina Técnica Galdpagos de la ARCOTEL, efectuado mediante
memorando No. ARCOTEL-CZ5G-2016-0171-M de 15 de noviembre de 2016, en el cual solicita
se determine los ingresos totales del sefior Fabidn Oviedo Freire, percibidos por la prestacién del
servicio de la estacion de televisién matriz canal 09 denominada TELEINSULAR, sefiala: “(...)
Esta Unidad no cuenta con la informacién econémica financiera al 2015, del poseedor de Titulo
Habilitante, en razén de que no ha cumplido con lo establecido en el Resolucién ARCOTEL-2015-
0936 de 24 de diciembre de 2015 (...)". El sefior Fabidan Oviedo Freire en el Recurso de
apelacion presentado en esta Institucion el 02 de febrero de 2017 con el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E, sefiala: “(...) 1 (...) al parecer estan tomando en cuenta un
numero de RUC que no me pertenece, sino mas bien han tomado el RUC de la compafiia
Teleinsular Antena C.A. que no es la concesionaria de Teleinsular canal 9, debo aclarar que el
concesionario soy yo Fabian Oviedo Freire con RUC 0602003519001 y si poseo la informacion
financiera correspondiente al afio 2015 la cual adjunto. (...)". (Negrita fuera del texto original),
por lo indicado y previa verificacion de la informacion presentada por el recurrente que en copia
anexo, se solicita a la Direccién Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes,
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proporcione a la Direccién de Impugnaciones, en el término de cuatro dias (4) dias contados a
partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacion de esta providencia, la informacién
relacionada con los ingresos percibidos por la prestacioén del servicio de la estacion de television
matriz canal 09 denominada TELEINSULAR, del citado concesionario, en observancia del articulo
122 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones. TERCERO.-En virtud del requerimiento antes
sefialado, por ser determinante en el contenido de la resolucién, al amparo de lo sefialado en el
articulo 115, numeral 5, letra b) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva ERJAFE, se dispone la suspensién del plazo méaximo legal para resolver en veinte (20)
dias habiles.- CUARTO: Notifiquese al sefior Fabian Oviedo Freire, en el correo electrénico
foviedofre@hotmail.com, y a la Direccién Técnica de Gestién Econémica de Titulos Habilitantes
de la ARCOTEL.- Para el efecto dispongo a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
ARCOTEL, proceda con la notificacién de esta providencia. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.”.

3.11  Mediante Memorando No. ARCOTEL-CTDG-2017-0082-M de 31 de mayo de 2017, el
Director Técnico de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes en atencion a la providencia de 28
de abril de 2017, sefiala: “(...) Con Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2016-0366-M de 18 de
noviembre de 2016, se atiende el requerimiento del responsable de la Oficina Técnica Galapagos
informando que: "Esta unidad no cuenta con la informacién econémica financiera del poseedor de
Titulo Habilitante, en razén de que no ha cumplido con lo establecido en la Resolucién
ARCOTEL-2015-936 de 24 de diciembre de 2015.- Sin embargo de lo indicado, se verific la
informacién solicitada, en la pagina web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y
Seguros, en la cual se encuentra Informacién Econémica hasta el afio 2014, formulario 101 —
Declaracion del Impuesto a la Renta y Presentacién de Balances, en el que consta el rubro
'TOTAL DE INGRESOS’, por US$ 0, informacién consistente con la Notas de los Estados
Financieros, que en lo pertinente sefiala: "En el presente ejercicio respecto a las cuentas de
Ingresos no se registré ninguna cuenta con movimientos.”.”.- Cabe sefialar que, la verificacion de
informacién se realizé con el nimero de RUC que el Responsable de la Oficina Técnica de
Galépagos, proporcioné en el pedio efectuado con memorando ARCOTEL-CZ5G-2016-0171-M.-
Considerando lo expuesto en la Providencia lo que dispone el articulo 122 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y a la informacién presentada con documento ARCOTEL-DEDA-2017-
002124-E por el sefior Fabian Oviedo Freire con RUC 0602003519001, el TOTAL DE
INGRESOS reportados en la Declaraciéon del Impuesto a la Renta a Personas Naturales y
Sucesiones indivisas Obligadas a Llevar Contabilidad, afio 2015, es de US$ 220.504.20". (Negrita
fuera del texto original).

3.12  Mediante providencia de 29 de mayo de 2017, notificada el 31 de mayo de 2017 a la Unidad
Técnica de Registro Publico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, en lo principal dispuso: “(...) PRIMERO: EI sefior Fabian
Oviedo Freire en el Recurso de apelacién presentado en esta Institucion el 02 de febrero de 2017
con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E, sefiala: “(...) 1.- En la Resolucion
mencionada en el art. 2 manifiesta que el Sr Fabidn Oviedo Freire concesionario de Teleinsular Canal 9
Titular del Registro Unico de Contribuyentes 2090006463001 al suspender el servicio...., al respecto debo
manifestar que al parecer estdn tomando en cuenta un mimero de RUC que no me pertenece, sino mds bien
han tomado el RUC de la compariia Teleinsular Antena C.A. que no es la concesionaria de Teleinsular
canal 9, debo aclarar que el concesionario soy yo Fabidn Oviedo Freire con RUC 0602003519001 y si
poseo la informacioén financiera correspondiente al afio 2015 la cual adjunto. (...)”; por lo indicado y por
considerarse necesario para la sustanciacion del citado recurso se dispone a la Unidad Técnica
de Registro Publico de la ARCOTEL, que en el término de tres (3) dias contados a partir del
siguiente dia habil al de la fecha de notificacién de la presente providencia, certifique el nombre
de la persona natural o juridica concesionaria de la estaciéon de televisiobn denominada
“TELEINSULAR” canal 09, matriz en la ciudad de Puerto Ayora, con el numero del RUC
correspondiente.- SEGUNDO.- En virtud del requerimiento antes sefialado, por ser determinante
en el contenido de la resolucién, al amparo de lo sefialado en el articulo 115, numeral 5, letra b)
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, se dispone la
suspension del plazo méximo legal para resolver en diez (10) dias hébiles.- TERCERO: Se
dispone a la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, efectie la notificacién al sefior Fabidn Oviedo Freire, en el correo
electronico foviedofre@hotmail.com, y a la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL.-
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.. .
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3.13 A través del memorando No. ARCOTEL-CTRP-2017-0143-M de 5 de junio de 2017, el
Responsable de la UNIDAD Técnica de Registro Publico de la ARCORTEL en referencia al
providencia de 29 de mayo de 2017, sefala: “(...) Mediante Resolucion N°. 09-05-ARCOTEL-
2016 de 20 de junio de 2016, resolvié aprobar el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos, promulgado en el Registro Oficial N° 800 de 19 julio de 2016. Numeral 1.1.1.2.4. dentro
de las atribuciones y responsabilidades del Registro Puablico Literal d) expone: “(...) Emitir
certificaciones de documentos que consten en los archivos del Registro Publico de
Telecomunicaciones. (...)". Al respecto, cumpleme certificar que revisada la base de dato del
Sistema SIRATV que utiliza el Registro Puablico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, se evidencia los siguientes datos del sefior Fabién Ernesto
Oviedo Freire:

Concesionario | Nombre de la Canal Matriz RUC Estado
Estacién
Oviedo Freire Teleinsular 9 Puerto Ayora | 0602003519001 Activa
Fabian Emesto -Galdpagos

IV ANALISIS DE FONDO

41 RESOLUCION APELADA

El Delegado Regional Responsable de la Oficina Técnica Galapagos de la ARCOTEL, luego de la
sustanciacién del respectivo procedimiento administrativo sancionador, en ejercicio de sus
atribuciones y dentro de la esfera de su jurisdiccion y competencia’, dicté la Resolucién No.
ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016, en la que se resolvio lo siguiente:

“(...) Articulo 2.- DETERMINAR que el sefior Fabién Ernesto Oviedo Freire, concesionario del canal
9 (Frecuencia 186-192 MHz) de la estacién matriz denominada “TELEINSULAR’, de la ciudad de
Puerto Ayora, provincia de Galapagos, Titular del Registro Unico de Contribuyentes 2090006463001,
al suspender su servicio del 04 al 31 de agosto de 2016, es decir 27 dias consecutivos, sin la
autorizacién correspondiente, incurrié en la infraccién de segunda clase, establecida en el nimero 17
del articulo 118 letra b de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, esto es, “La suspensién de las
transmisiones de los servicios de radiodifusion por mas de ocho dias, sin la obtencién previa de la
autorizacién correspondiente.”

Articulo 3.- IMPONER al sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire, concesionario del canal 9 (Frecuencia
186-192 MHz) de la estacién matriz denominada “TELEINSULAR” de la ciudad de Puerto Ayora,
provincia de Galdpagos, Titular del Registro Unico Contribuyentes 2090006463001, la sancion
econbémica prevista en el articulo 122 letra b) de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, esto es,
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES CON 75/100 (USD $ 1893,75) monto en el que se ha
considerado los atenuantes que se han determinado, valor que debera ser cancelado en la Unidad
Financiera Administrativa de la Oficina Técnica Galapagos de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones (...)".

4.2 ARGUMENTO DEL CONCESIONARIO

El sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire, interpuso Recurso de Apelacion en contra de la Resolucién
No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016, mediante comunicaciones ingresadas con
los documentos Nros. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E y ARCOTEL-DEDA-2017-002378-E de 2y 8
de febrero de 2017, respectivamente, en esta Institucion, argumentando en lo principal, lo siguiente:

' ALARCON Lucia, EI Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales, Espafia, Editorial Aranzadi,
SA, Navarra, Primera Edicién, 2007, pag. 100, sefiala: “Los procedimientos sancionadores garantizardn al presunto
responsable los siguientes derechos: A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia.”. (Negrita y subrayado fuera del
texto original).
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“(...) en atencion a la comunicacién Resolucién No.- ARCOTEL-CZ5G-2017-001 notificada el 30 de enero de
2017 y por encontrarme dentro del término establecido en el Art. 134 de la LOT, recurro administrativamente
en apelacion a Uds. y manifiesto lo siguiente:

1.- En la Resolucion mencionada en el art. 2 manifiesta que el Sr Fabidn Oviedo Freire concesionario de
Teleinsular Canal 9 Titular del Registro Unico de Contribuyentes 2090006463001 al suspender el servicio...., al
respecto debo manifestar que al parecer estdn tomando en cuenta un mimero de RUC que no me pertenece, sino
mds bien han tomado el RUC de la compafiia Teleinsular Antena C.A. que no es concesionaria de Teleinsular
canal 9, dedo (sic) aclarar que el concesionario soy yo Fabidn Oviedo Freire con RUC 0602003519001 y si
poseo la informacion financiera correspondiente al afio 2015 la cual adjunto.

2.- Con esta informacion errada se me ha sancionado con $ 1893.75 déblares americanos, lo cual careceria de
sustento legal.

3.- Aprovecho la oportunidad para solicitar a Uds. De la manera mds comedida para que sean tomadas las
consideraciones que ya les habia notificado anteriormente, como el hecho de haber atravesado un afio
terriblemente critico econémicamente hablando, tal como podrdn darse cuenta con los rubros econdmicos que
mensualmente he subido para el pago de la frecuencia y que a su vez el motivo para estar fuera del aire el no
haber tenido el sustento econémico para arreglar nuestros equipos y peor comprar un nuevo, esto cambio de la
mairiz energética que se estd dando en las islas Galdpagos y sobre todo porque nuestros equipos ya casi han
terminado con su vida util. (...)".

4.3 MOTIVACION
4.3.1. ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0055 de 15 de junio de 2017,
considerando el contenido de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001; lo manifestado por la
recurrente en sus escritos de impugnacion; las piezas del expediente, emiti6é el informe juridico, del
cual se transcribe lo siguiente:

“El procedimiento administrativo sancionador que concluyé con la resolucién impugnada, fue
sustanciado de conformidad con el tramite previsto en la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones.

ARGUMENTOS PARA SUSTANCIAR EL RECURSO
¢ PRIMERO: COMPLEMENTACION

Mediante escrito recibido el 2 de marzo de 2017, con el Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-
003502-E, el sefior Fabian Oviedo Freire, designa al Dr. Atahualpa Oviedo Freire como su abogado
defensor y le autoriza con su sola firma presente cuanto escrito sea necesario para su defensa, en
cumplimiento del articulo 180, literal f) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva ERJAFE, razén por la cual se declara legitimada su intervencién con el abogado
que lo patrocina.

¢ SEGUNDO: TERMINO PARA PRESENTAR EL RECURSO DE APELACION

El Recurso de Apelacién interpuesto por el sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freire, Concesionario del
canal 9 (Frecuencia 186-192 MHz) de la estacién matriz denominada “TELEINSULAR” de la ciudad
de Puerto Ayora, provincia de Galdpagos, fue presentado mediante comunicacion ingresada el 2 de
febrero de 2017 a las 16:47, en esta Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con
el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-
CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016, dentro del término previsto en el inciso primero del articulo
134 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, esto es, dentro de los quince dias hébiles, toda vez
que la resolucién materia de este anélisis, fue notificada el 30 de enero de 2017; cabe indicar que la
recurrente cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 180 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, razén por la cual se admite a tramite.
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¢ TERCERO: PRINCIPIO DE JURIDICIDAD QUE RIGE A LA ADMINISTRACION PUBLICA

En el capitulo séptimo, nuestra norma fundamental en su articulo 226 consagra el principio de
legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las

personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”. (Negrita fuera
del texto original).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad® prescrito en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio, el
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna,
mientras no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder
desarrollar su actividad.

La prescripcion constitucional somete a las instituciones a la Norma Suprema y a la Ley, los
servidores y servidoras e incluso a las personas que actian en virtud de la potestad estatal, por tanto,
todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de lo prescrito en el
ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenderse que la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, y quienes ejercen las competencias otorgadas
por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estricta, a lo prescrito en el
ordenamiento juridico.

Durante todo el procedimiento, se observé el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en especial lo dispuesto en la letra a, del numero 7,
del referido articulo, esto es: “Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.”.

Del expediente administrativo sancionador y del anélisis del mismo, se determina que se ha dado
cumplimiento con el procedimiento establecido en los articulos 125 al 132 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

¢ CUARTO: ANTECEDENTE FACTICO, HECHO O CONDUCTA QUE IMPULSA EL
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Es pertinente mencionar que el hecho reportado por la Unidad Técnica de la Oficina Técnica de
Galapagos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones en el Informe Técnico
No. IT-DG-C-2016-0046 de 29 de septiembre de 2016, que sustenté el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, contiene el resultado del control sobre el estado de operacién de la
estacion de television denominada “Teleinsular” en el canal 9 en la ciudad de Puerto Ayora, provincia
de Galapagos, en el cual se concluye lo siguiente:

“ 5 CONCLUSIONES

En base a monitoreos del 01 al 31 de agoto del 2016, a las estaciones de televisién en la ciudad de Puerto
Ayora, isla Santa Cruza, se concluye que:

e La estacion de television denominada “TELEINSULAR” canal 09, no opera desde el 04 al 31 de
agosto del 2016, es decir 27 dias consecutivos, sin la debida autorizacion de ARCOTEL.

e Sesugiere andlisis juridico previo a iniciar el proceso administrativo sancionatorio. (...).

2 MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Quito - Ecuador, CEP, Primera Edicién, 2010, pag. 90,
manifiesta: (...) toda actividad de la autoridad administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como
fronteras dentro de las cuales debe desenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el
constantemente citado tratadista argentino Roberto Dromi (1999) explica que “éste tiene una significacion objetiva, por ser,
simultaneamente, la linea delimitadora de los comportamientos ‘permitidos” y la empalizada que impide los comportamientos
‘prohibidos” ello motiva el bloque de la legalidad, o principio de juridicidad ™. "
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Cabe indicar que de acuerdo al Anexo 1 “DATOS DEL CONCESIONARIO, del Informe Técnico No.
IT-DG-C-2016-0046, se desprende que el RUC del sefior Fabian Ernesto Oviedo, concesionario de la
estacion de television denominada “Teleinsular” canal 9 de la ciudad de Puerto Ayora, provincia de
Galapagos, es el No. 2090006463001.

De lo expresado en el Informe Técnico No. IT-DG-C-2016-0046 se desprende que la nombrada
estacion no oper6 en el canal 9 de la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galdpagos, a partir del 4 al
31 de agosto de 2016, esto es, 27 dias, es decir por mas de 8 dias, sin la debida autorizacién de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, configurandose un hecho
que puede calificarse como infraccion.

¢ QUINTO: ACTO DE APERTURA (PLIEGO DE CARGOS)

Determinado el elemento factico, a fin de que la operadora ejerza su derecho a la defensa, la
Delegacion Regional de la Oficina Técnica de Galapagos de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL realizé la calificacion juridica del hecho imputado.

A través del Acto de Apertura No. ARCOTEL-OTG-2016-006 de 12 de octubre de 2016, la citada
Delegacion comunicé al sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freire con RUC No. 209000643001 del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, por considerar que: “(...) ANALISIS JURIDICO: (...) esta
Unidad Juridica considera pertinente iniciar el presente procedimiento administrativo sancionador en contra
del sefior Fabidn Oviedo Freire, concesionario del canal 9 (Frécuencia 186-192 MHz) de la estacion matriz
denominada “TELEINSULAR” de la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galdpagos, por cuanto se observa
en el reporte técnico que ha suspendido las transmisiones diarias por mds de 8 dia consecutivos, sin la
autorizacion correspondiente, por lo que al no existir justificativo alguno que desvirtiie los hechos expuestos en
el Informe Técnico, podria incurrir la infraccion de segunda clase, establecida en el nimero 17 del articulo 118
letra b de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, esto es: “ La_suspension_de las transmisiones de los
servicios de radiodifusion por mds de ocho dias, sin la obtencion previa de la autorizacion correspondiente.”;
cuya sancion se encuentra tipificada en el articulo 121, numero 2 ibidem, debiendo considerar para la
aplicacién de las multas establecidas en la citada Ley, el monto de referencia que se obtendrd con base en los
ingresos totales del infractor correspondientes a su vltima declaracion de impuesto a la Renta, con relacién al
servicio o titulo habilitante del que se trate.- Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion
necesaria para determinar el mono de referencia y se justifique tal imposibilidad, la multa serd la contemplada
en el articulo 122, letra a (...)".

De la revisién al expediente se ha verificado que la Delegacién Regional de la Oficina Técnica de
Galadpagos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, el 13 de octubre de
2016, mediante Oficio No. ARCOTEL-CZ5-2016-051-OF de 13 de los mismos mes y afio, efectué la
notificacion de manera formal y auténtica con el contenido del Acto de Apertura No. ARCOTEL-OTG-
2016-006 al sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freire al cual se adjuntaron en su integridad los informes
Jjuridico, técnico y sus anexos, lo cual permitié al citado concesionario ejercer el derecho a la defensa
en acatamiento de las garantfas o reglas propias del debido proceso, en el ambito administrativo,
conforme lo prescribe el articulo 76, literales a), b) y h) de la Constitucién de la Republica.

¢ SEXTO: ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Como consta en la Resolucién impugnada No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016,
concluido el procedimiento administrativo sancionador la Delegacion Regional de la Oficina Técnica
Galdpagos determiné que el sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire con RUC No. 2090006463001,
concesionario de la estacién de television denominada “Teleinsular’ canal 9 matriz en la ciudad de
Puerto Ayora, provincia de Galdpagos al suspender su servicio del 04 al 31 de agosto de 2016, es
decir 27 dias consecutivos, sin la autorizacién correspondiente, incurrio en la infraccién de segunda
clase, establecida en el numero 17 del articulo 118 letra b de la Ley Organica de
Telecomunicaciones; y, se le impuso la sancién pecuniaria de $ 1893,75 (MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR de los Estados Unidos de
América), considerando dos atenuantes.
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" ¢ SEPTIMO: RECONOCIMIENTO DE LA INFRACCION

Esta Direccion desde el punto de vista juridico se permite manifestar que: El presente procedimiento
administrativo sancionador se inicié con la emisién del Acto de Apertura No. ARCOTEL-OTG-2016-
006 de 12 de octubre de 2016, el mismo que se sustenté en el informe: Juridico No. IJ-OTG-2016-
023 de 10 de octubre de 2016 y Técnico No. IT-DG-C-2016-0046 de 29 de septiembre de 2016, por
cuanto en este Ultimo se determiné que: “La estacién de televisién denominada “TELEINSULAR” canal 09,
no opera desde el 04 al 31 de agosto del 2016, es decir 27 dias consecutivos, sin la debida autorizacion de
ARCOTEL.”, y una vez realizada la subsuncién de este hecho a las disposiciones legales pertinentes
se establecit la procedencia de dar inicio al proceso administrativo sancionador correspondiente. De
la contestacion presentada por el concesionario al acto de apertura, se desprende el reconocimiento
expreso del incumplimiento por parte del recurrente, lo que nos lleva al anélisis de las pruebas de
cargo aportadas por la administracion®, en este punto es necesario recalcar que los datos
consignados por los funcionarios de la Delegacién Regional de la Oficina Técnica Galapagos, son el
producto del anélisis y procesamiento de la informacion relacionada con este hecho, verificaciones
realizadas por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, por lo que el citado informe
técnico, de carécter especializado goza de fuerza probatoria, y para complementar lo sefialado me
permito citar la doctrina que sobre este asunto se ha generado en el derecho comparado, la cual
sefala: “(...) del acta de inspeccion ... es necesario satisfacer dos requisitos para asegurar su fiabilidad. EI
primero se refiere a las caracteristicas que debe reunir el sujeto que las realiza. Tiene que ser un drgano
administrativo con competencia objetiva y expresa para ello por razén de su cargo, de cardcter especializado o
cualificado para desemperiar esa tarea y con absoluto desinterés personal en el asunto. El segundo requisito
alude a la labor que ha de realizar el érgano que debe valorarlas.”, aspectos que retne el prenombrado
informe, por lo que se considera a esta prueba de cargo suficiente para determinar el incumplimiento,
la existencia de la infraccion tipificada en el articulo 118, letra b), numeral 17, de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y la responsabilidad del imputado.

¢ OCTAVO: CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES PARA EL CALCULO DE LA SANCION

A fojas 41 del expediente del procedimiento administrativo sancionador, en la Resolucién No.
ARCOTEL-CZ5G-2017-0001, concretamente dentro del anélisis juridico se sefiala lo siguiente: “(...)
Revisada la base informdtica denominada “Infracciones-Sanciones”; se ha podido verificar que la expedientada
no ha sido sancionada por la misma infraccioén, con identidad de causa y efecto en los nueve meses anteriores a
la apertura del presente procedimiento sancionador, por lo que esta circunstancia deberia ser considerada
como atenuante.

De igual manera, de la informacion constante en la contestacion del concesionario se observa el reconocimiento
de la infraccion al manifestar “Es verdady acepto las infracciones que me han sido sefialadas”, y por cuanto en
ningun momento impugna los fundamentos de hecho y de derecho que se le imputan en el presente expediente, lo
cual se deberd considerar como atenuante a su favor al momento de graduar la sancion. (...)".

La Delegacién Regional de la Oficina Técnica Galapagos de la ARCOTEL, en la Resolucién No.
ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016, ha considerado dos circunstancias atenuantes,
esto es, la no reincidencia de procedimientos administrativos sancionadores con identidad de causa y
efecto, y el reconocimiento de la infraccion, circunstancias que son analizadas a continuacion:

La Ley Organica de Telecomunicaciones, en su articulo 121 determina los rangos para el célculo del
monto de la sancién; y, ademdés en el articulo 130 se establece de manera clara ciertas circunstancias
atenuantes a tener en cuenta para la fijacion de la sancion.

El articulo 130 Atenuantes de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones prescribe:

* ALARCON SOTOMAYOR Lucia, El Procedimiento Administrativo Sancionador y los Derechos Fundamentales, Editorial
Aranzadi, S.A., Navarra, Primera Edicion, 2007, pags. 351 y 352, sefiala: “lll La necesidad de prueba de cargo para
sancionar: La presuncion de inocencia prohibe sancionar sin pruebas (...). Es decir, la imposicién de la sancién requiere la
previa destruccién de la presuncion de inocencia del imputado; y esta sélo se desvirtiia a partir de la obtencién de una prueba
[de signo incriminador] (...) que verifique los hechos constitutivos de la infraccion y la participacion en los mismos del
imputado... VI. Presuncién de inocencia y carga de la prueba.- (...) Asimismo la presuncién de inocencia conlleva la
exigencia de que se obtenga una prueba lo suficientemente incriminadora que legitime la sancién. (145)...”
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“Para los fines de la graduacion de las sanciones a ser impuestas o su subsanacién se considerardn las
siguientes circunstancias atenuantes:

1. “No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y efecto en los nueve
meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.”.

A fojas 40 del expediente del procedimiento administrativo sancionador, la Delegacion Regional de
la Oficina Técnica Galdpagos de la ARCOTEL en la Resolucion No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de
26 de enero de 2016, sefiala: “(..) Revisada la base informética denominada “Infracciones-
Sanciones”; se ha podido verificar que la expedientada no ha sido sancionada por la misma
infraccién, con identidad de causa y efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del presente
procedimiento sancionador”.

Por lo anterior la circunstancia atenuante prevista en el nimero 1 del articulo 130 de la Ley Orgéanica
de Telecomunicaciones, que ha sido considerada en la Resolucion No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001
de 26 de enero de 2016, es procedente.

2. “Haber admitido la infraccion en la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador. En
este_caso, se deberd presentar un plan de subsanacion, el cual serd autorizado por la Agencia de
Regulacién y Control de Telecomunicaciones.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

En el fundamento expresado en la comunicacion de 14 de octubre de 2016, recibida en esta Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-
004173-E, el concesionario acepta la infraccién del incumplimiento imputado, sin embargo de la
revision del expediente, no se evidencia que haya presentado el plan de subsanacién autorizado por
la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, en tal virtud, no procede considerar
esta circunstancia atenuante prevista en el numeral 2 del articulo 130 de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones.

¢ NOVENO: MONTO DE REFERENCIA

En el recurso recibido en esta Institucién con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E se
exponen argumentos, con énfasis en lo siguiente:

“(..) 1.- En la Resolucién mencionada en el art. 2 manifiesta que el Sr Fabidn Oviedo Freire concesionario de
Teleinsular Canal 9 Titular del Registro Unico de Contribuyentes 2090006463001 al suspender el servicio...., al
respecto debo manifestar que al parecer estdn tomando en cuenta un niimero de RUC que no me pertenece, sino
mds bien han tomado el RUC de la compariia Teleinsular Antena C.A. que no es concesionaria de Teleinsular
canal 9, dedo (sic) aclarar que el concesionario soy yo Fabidn Oviedo Freire con RUC 0602003519001 y si
poseo la informacién financiera correspondiente al afio 2015 la cual adjunto.

2.- Con esta informacion errada se me ha sancionado con $ 1893.75 déblares americanos, lo cual careceria de
sustento legal.

3.- Aprovecho la oportunidad para solicitar a Uds. De la manera mds comedida para que sean tomadas las
consideraciones que ya les habia notificado anteriormente, como el hecho de haber atravesado n afio
terriblemente critico econdmicamente hablando, tal como podran darse cuenta con lo rubros econdémicos que
mensualmente he subido para el pago de la frecuencia y que a su vez el motivo para estar fuera del aire en no
haber tenido el sustento econémico para arreglar nuestros equipos y peor comprar un nuevo, esto cambio de la
matriz energética que se estd dando en las islas Galdpagos y sobre todo porque nuestros equipos ya casi han
terminado con su vida util. (...)".

Sobre el particular se sefiala lo siguiente:

De la lectura a la Resolucion No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016, a fojas
cuarenta y uno (41) del procedimiento administrativo sancionador, la Delegacién Regional de la
Oficina Técnica Galdpagos de la ARCOTEL manifiesta: “(...) 3.5 DETERMINACION DE LA SANCION.-
De la informacién proporcionada mediante el memorando ARCOTEL-CTHB-2016-0366-M del 18 de de
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noviembre de 2016 el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL en lo pertinente se observa
lo siguiente: “... Esta unidad no cuenta con la informacién econémica financiera al 2015, del poseedor de
Titulo Habilitante en razén de que no ha cumplido con lo establecido en la Resoluciéon ARCOTEL-2015-0936 de
24 de diciembre de 2015. Sin embargo de lo indicado, se verificé la informacion solicitada, en la pégina web de
la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, en la cual se encuentra Informacién Econdmica hasta el
afio 2014, formulario 101 - Declaracién del Impuesto a la Renta y Presentacion de Balances en el que consta
rubro “TOTAL DE INGRESOS”, por US$ 0, informacion consistente en las Notas de los Estados Financieros,
que en lo pertinentes sefiala: “En el presente ejercicio respecto a las cuentas de Ingresos no se registré ninguna
cuenta con movimientos” (...)".

Efectivamente revisado el expediente se evidencia que mediante memorando No. ARCOTEL-CTHB-
2016-0366-M de 18 de noviembre de 2016 el Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, en
atencién a la solicitud del Responsable de la Oficina Técnica Galdpagos de la ARCOTEL, efectuado
mediante memorando No. CZ5G-2016-0171-M de 15 de noviembre de 2016, en el cual solicita
informacion relacionada con los ingresos totales del sefior Fabién Ernesto Oviedo Freire, con RUC
No. 2090006463001, concesionario de la estacién de television denominada “Teleinsular’ canal 9
matriz de la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galdpagos, sefiala: “(...) En cumplimiento a los
establecido en el Manual de Procedimientos de Validacion de la Informacion, de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones y en atencién al memorando Nro. CZ5G-2016-0171-M de 15 de noviembre
de 2016, mediante el cual solicita se determine los ingresos totales del seiior Fabidn Ernesto Oviedo Freire,
RUC No. 2090006463001, percibidos por la prestacién del servicio de estacién de televisién matriz canal 09
denominada TELEINSULAR, tengo a bien indicar lo siguiente: Esta Unidad no cuenta con la informacion
econémica financiera del poseedor de Titulo Habilitante, en razén de que no ha cumplido con lo establecido en
el Resolucion ARCOTEL-2015-0936 de 24 de diciembre de 2015 (...)".

Mediante providencia de 28 de abril de 2017, notificada a la Direccién Técnica de Gestién de Titulos
Habilitantes de la ARCOTEL el 29 de mayo de 2017, la Direccién de Impugnaciones, en lo principal
dispuso: “(...) El sefior Fabidn Oviedo Freire en el Recurso de apelacién presentado en esta Institucion el 02
de febrero de 2017 con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E, seiiala: “(...) al parecer estin
tomando en cuenta un mimero de RUC que no me pertenece, sino mds bien han tomado el RUC de la compariia
Teleinsular Antena C.A. que no es la concesionaria de Teleinsular canal 9, debo aclarar que el concesionario
soy yo Fabidn Oviedo Freire con RUC 0602003519001 y si poseo la informacién financiera correspondiente al
afio 2015 la cual adjunto. (...)". (Negrita fuera del texto original), por lo indicado y previa verificacion de la
informacion presentada por el recurrente que en copia anexo, se solicita a la Direccién Técnica de Gestién
Econdémica de Titulos Habilitantes, proporcione a la Direccién de Impugnaciones, en el término de cuatro dias
(4) dias contados a partir del siguiente dia habil al de la fecha de notificacion de esta providencia, la
informacién relacionada con los ingresos percibidos por la prestacion del servicio de la estacion de televisién
matriz canal 09 denominada TELEINSULAR, del citado concesionario, en observancia del articulo 122 de la
Ley Orgadnica de Telecomunicaciones. (...)".

Mediante memorando No. ARCOTEL-CTDG-2017-0082-M de 31 de mayo de 2017, el Director
Tecnico de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL en atencién a la providencia
de 28 de abril de 2017, sefiala: “(...) Cabe seiialar que, la verificacién de informacion se realizé con el
niimero de RUC que el Responsable de la Oficina Técnica de Galdpagos, proporcioné en el pedio efectuado con
memorando ARCOTEL-CZ5G-2016-0171-M.- Considerando lo expuesto en la Providencia lo que dispone el
articulo 122 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones y a la informacion presentada con documento
ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E por el sefior Fabidn Oviedo Freire con RUC 0602003519001, el TOTAL DE
INGRESOS reportados en la Declaracion del Impuesto a la Renta a Personas Naturales y Sucesiones indivisas
Obligadas a Llevar Contabilidad, afio 20135, es de US$ 220.504.20”. (Negrita fuera del texto original).

Mediante providencia de 29 de mayo de 2017, notificada el 31 de mayo de 2017 a la Unidad Técnica
de Registro Publico, la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, en lo principal dispuso: “(..) PRIMERO: El seiior Fabidn Oviedo Freire en el
Recurso de apelacion presentado en esta Institucion el 02 de febrero de 2017 con el documento No. ARCOTEL-
DEDA-2017-002124-E, sefiala: “(...) 1.- En la Resolucion mencionada en el art. 2 manifiesta que el Sr Fabidn
Oviedo Freire concesionario de Teleinsular Canal 9 Titular del Registro Unico de Contribuyentes
2090006463001 al suspender el servicio...., al respecto debo manifestar que al parecer estdn tomando en cuenta
un niimero de RUC que no me pertenece, sino mds bien han tomado el RUC de la compaiiia Teleinsular Antena
C.A. que no es la concesionaria de Teleinsular canal 9, debo aclarar que el concesionario soy yo Fabidn Oviedo
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Freire con RUC 0602003519001 y si poseo la informacién financiera correspondiente al afio 2015 la cual
adjunto. (...)"; por lo indicado y por considerarse necesario para la sustanciacion del citado recurso se dispone
a la Unidad Técnica de Registro Piblico de la ARCOTEL, que en el término de tres (3) dias contados a partir
del siguiente dia hadbil al de la fecha de notificacion de la presente providencia, certifique el nombre de la
persona natural o juridica concesionaria de la estacién de television denominada “TELEINSULAR” canal
09, matriz en la ciudad de Puerto Ayora, con el niimero del RUC correspondiente.- (...)". (Negrita fuera del
texto original).

A través del memorando No. ARCOTEL-CTRP-2017-0143-M de 5 de junio de 2017, el Responsable
de la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCORTEL en referencia al providencia de 29 de
mayo de 2017, sefiala: “(..) Mediante Resolucion N°. 09-05-ARCOTEL-2016 de 20 de junio de 2016,
resolvié aprobar el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos, promulgado en el Registro
Oficial N° 800 de 19 julio de 2016. Numeral 1.1.1.2.4. dentro de las atribuciones y responsabilidades del
Registro Publico Literal d) expone: “(...) Emitir certificaciones de documentos que consten en los archivos del
Registro Publico de Telecomunicaciones. (...)". Al respecto, cumpleme certificar que revisada la base de dato
del Sistema SIRATV que utiliza el Registro Publico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, se evidencia los siguientes datos del sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freire:

Concesionario Nombre de la Canal Matriz RUC Estado
Estacion
Oviedo Freire Teleinsular 9 Puerto Ayora - | 0602003519001 Activa
Fabidn Ernesto Galdpagos

”. (Negrita fuera del texto original).

Como se desprende de los documentos antes citados, el RUC que corresponde al sefior Fabian
Ernesto Oviedo Freire, concesionario de la estacion de televisién denominada “Teleinsular” canal 9
matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galdpagos, es el No. 0602003519001 y no el No.
2090006463001 el cual fue considerado para aplicar la sancién que consta en la Resolucién No.
ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2016.

Mediante providencia de 14 de junio de 2017, notificada el 14 de los mismos mes y afio de mayo de
2017 a la Direccion Técnica de Gestion Econdémica de Titulos Habiltantes de la ARCOTEL, la
Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en lo
principal dispuso: “(...) PRIMERO: (...) me permito remitir copia de la comunicacién recibida en esta
Institucion el 8 de febrero de 2017 con Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-002378-E, a través del cual el
sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freire, concesionario de la estacion de television denominada “Teleinsular”
canal 9 matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galdpagos, indica: “(...) Presenté como argumento
que mi RUC es 0602003519001 como concesionario de Teleinsular canal 9 que sirve en la provincia de
Galdpagos y también la declaracion del Impuesto a la Renta del afio fiscal 2015, la misma corresponde a una
sola contabilidad que mantengo por dos medios de comunicacién Radio Antena 9 y Teleinsular de los cuales soy
concesionario, por lo que muy comedidamente solicito se tome en cuenta solo el 60% que corresponde a
Teleinsular canal 9 y no todo el valor declarado”. SEGUNDO.- Por lo indicado se solicita a la Direccién
Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habiltantes de la ARCOTEL, informe a la Direccién de
Impugnaciones, el monto de referencia en relacion a la comunicacion recibida en esta Institucion con
Documento No. ARCOTEL-DEDA-2017-002378-E, en observancia del articulo 122 de la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones; (...)".

En atencién a la citada providencia la Direccién Técnica de Gestién Econémica de Titulos Habiltantes
de la ARCOTEL mediante memorando No. ARCOTEL-CTDG-2017-086-M de 15 de junio de 2017,
sefialé “(..) Sobre este punto, esta Direccion considera que la normativa no establece que el concesionario
pueda distribuir en porcentajes, por servicio, sus ingresos, menos aun cuando en la documentacion fisica
presentada (Declaracion del Impuesto a la Renta a Personas Naturales y Sucesiones Indivisas Obligadas a
Llevar Contabilidad, afio 2015), no evidencia ingresos separados.- De lo expuesto se desprende que, el sefior
Fabidn Ernesto Oviedo Freire, presenté la Declaracion del Impuesto a la Renta a Personas Naturales y
Sucesiones Indivisas Obligadas a Llevar Contabilidad, con un valor de INGRESOS TOTALES por USS$
220.504.20, sin que estos estén desglosados por servicios, por lo que a criterio de esta Direcciény en amparo al
articulo 122 de la precitada ley, este valor se considera como MONTO DE REFERENCIA.”. (Negrita fuera
del texto original).
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Los articulos 121 y 122 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones en su orden, enuncian:

“Art. 121.- Clases.- Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion, television y audio y video por suscripcion, se aplicardn de la siguiente manera: (...) 2.
Infracciones de segunda clase.- La multa serd de entre el 0,031% al 0,07% del monto de referencia. (... )7
(Negrita y subrayado fuera del texto original).

“Art.- 122.- Monto de referencia.- Para la aplicacién de las multas establecidas en esta Ley, el monto de
referencia se obtendrd con base en los ingresos totales del infractor correspondientes a su iiltima declaracion
de Impuesto a la Renta,_con relacion al servicio o titulo habilitante del que se trate. (...)”. (Negrita y
Subrayado fuera del texto original).

Asimismo el sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freire concesionario de la estacién de television
denominada “Teleinsular’ canal 9 matriz en la ciudad de Puerto Ayora, mediante comunicaciones
ingresadas con los documentos Nros. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E y ARCOTEL-DEDA-2017-
002378-E de 2 y 8 de febrero de 2017, respectivamente, sefialé que posee informacién financiera
correspondiente al afio 2015, para lo cual adjunt6 la declaracién del impuesto a la renta del afio 2015;
y, solicito que se tome en cuenta para la sancién solo el 60 % que corresponde a la estacién de
television denominada TELENSULAR canal 9 y no todo el valor declarado, ante lo cual Direccién de
Impugnaciones mediante providencias de 28 de abril y 14 de junio de 2017, solicité a la Direccién
Técnica de Gestion Econémica de Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, el monto referencia en base a
los ingresos totales del citado concesionario con RUC No. 0602003519001, de acuerdo a su
declaracion del Impuesto a la Renta del afio 2015, con relacion al servicio, en observancia del articulo
122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sobre lo cual la citada Direccién a través de los
memorandos Nros. ARCOTEL-CTDG-2017-0082-M de 31 de mayo de 2017 y ARCOTEL-CTDG-
2017-0086-M de 15 de junio de 2017, determiné que el monto de referencia del sefior Fabidn Ernesto
Oviedo Freire con RUC No. 0602003519001 concesionario de la estacion de televisién denominada
“Teleinsular” canal 9 matriz en la ciudad de Puerto Ayora es por el valor de US$ 220.504.20.

En este sentido esta Direccién mediante providencia de 13 de junio de 2017, requirié a la Direccién
Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico de la ARCOTEL, “(...) se sirva determinar el valor de
la multa para el caso del sefior Fabién Ernesto Oviedo Freire, concesionario de la estacién de
television denominada “Teleinsular” canal 9 matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de
Galapagos, de acuerdo a la siguiente informacién que consta en el expediente del procedimiento
administrativo impugnativo.

Servicio de radiodifusion (Radiodifusion de Television).
El hecho factico acaece en el afio 2016, segiin se deprende del Informe Técnico No. IT-DG-C-2016-0046 de
29 de septiembre de 2016, reportado por la Unidad Técnica de la Delegacién Regional Responsable de la
Oficina Técnica de Galdpagos.

¢ Infraccion de Segunda Clase (Infraccion seiialada en el articulo 118, literal b) numeral 17 de la Ley
Orgdnica de Telecomunicaciones)

® No. de Atenuantes: 1 (No haber sido sancionado por la misma infraccién)

® No. de Agravantes: 0

Monto de Referencia $ 220.504.20.”. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Al respecto sobre lo sefialado, la Directora Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico con
memorando No. ARCOTEL-CCDE-2017-0367-M de 14 de junio de 2017, manifiesta: “(...) Con base en
la informacién contenida en la providencia de 13 de junio de 2017, y utilizando la metodologia de cdlculo
enviada por la Coordinacién Técnica de Control a las Administraciones Desconcentradas de la ARCOTEL, se
procedié a determinar el valor de la multa para el caso del sefior Fabidn Ernesto Oviedo Freira, de acuerdo al
siguiente detalle:

Concesionario: Fabidn Ernesto Oviedo Freire
Nombre de la estacién: TELEINSULAR
Tipo de estacion: Matriz
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Categoria: Comercial privada
Fecha de contrato: 2 de febrero de 1994
Caducidad de contrato: 2 de febrero de 2014
Cobertura principal: Puerto Ayora
Canal: 9

Servicio: Television abierta
Tipo de Infraccién: Segunda Clase

No. de Atenuantes: I (una)

No. de Agravantes: 0 (cero)

Monto de referencia: $220.504,20

Valor de la Multa:

$ 100,61 (...)”. (Negrita no me pertenece).

+ DECIMO: LAPSUS CALAMI

Por otra parte se aclara que en la Resolucién No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de
2016, existe un lapsus célami, esto es, un error tipogréfico al haberse referido en el afio “2016”,
cuando la referencia pertinente es “2017”; en un caso anéalogo, el Pleno de la Corte Constitucional en
la Sentencia Nro. 020-09-SEP-CC, de 13 de agosto de 2009, en la parte pertinente sefiala: “(...) esta
Corte puede concluir, a grandes rasgos, que un lapsus cdlami o error en la escritura es un acto cometido por
una persona de manera involuntaria o sin conciencia plena de la accion de que se trate. En este contexto no
cabe duda de que el error en el que incurrié la Procuraduria General del Estado al momento de identificar la
sentencia sobre la que se trataba de recurrir con casacion, usando la palabra “noviembre” en vez de “abril”,
es un lapsus cdlami”. En virtud de lo establecido en el fallo citado, el error no produce una irregularidad,
por lo tanto el error del afio 2016, en modo alguno afecta la Resolucién No. ARCOTEL-CZ5G-2017-
0001.

¢+ DECIMO PRIMERO: CONCLUSION

En orden a los antecedentes, consideraciones juridicas y anélisis precedente, en aplicacion del
namero 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se determina que habiendo
la Delegacién Regional de la Oficina Técnica Galdpagos de la ARCOTEL, establecido la
responsabilidad del sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire concesionario de la estacién de television
denominada “Teleinsular” canal 9 matriz en la ciudad de Puerto Ayora, provincia de Galépagos, en la
comisién de la infraccion tipificada en el articulo 118, literal b), numeral 17, de la Ley Organica de
Telecomunicaciones y considerando que la sancién aplicada al infractor estuvo relacionada con el
namero de RUC, que conforme se desprende de la documentacién para sustanciar este recurso, no
era el que pertenecia al concesionario; y, tomando en cuenta que el monto de referencia relativo a los
ingresos totales del sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire con RUC No. 0602003519001, referente a su
declaracién del Impuesto a la Renta del afio 2015, y un atenuante de no reincidencia, previsto en el
numeral 1 del articulo 130 de Ley Orgénica de Telecomunicaciones; esta Direccién de Impugnaciones
considera procedente que el Coordinador General Juridico como Delegado de la Méxima Autoridad
de la ARCOTEL, acepte parcialmente el Recurso de Apelacién planteado en contra de la Resolucion
No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26 de enero de 2017, con la disminucién de la multa pecuniaria,
teniendo en cuenta el atenuante y el monto de referencia indicados, esto es, la sancién econémica de
acuerdo a lo previsto en los articulos 121, inciso primero y numeral dos; y, 122 inciso primero de la
Ley Organica de Telecomunicaciones que corresponde a US$ 100.61 (CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y UN CENTAVOS).”.

Con base en las consideraciones generales y andlisis de forma; fundamentos juridicos; tramite de la
apelacion; en mérito de los autos; y, en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2017-0055 de
15 de junio de 2017.
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Articulo 2.- ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Fabian Ernesto
Oviedo Freire con RUC No. 0602003519001, concesionario de la estacion de televisién denominada
“Teleinsular” canal 9 matriz en la ciudad de Puerto Ayora, mediante comunicaciones recibidas con los
documentos Nros. ARCOTEL-DEDA-2017-002124-E y ARCOTEL-DEDA-2017-002378-E de 2 y 8 de
febrero de 2017, respectivamente, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-CZ5G-2017-0001 de 26

de enero de 2017, emitida por la Delegacion Regional Responsable de la Oficina Técnica Galapagos
de la ARCOTEL.

Articulo 3.- DISMINUIR la sancion econémica de $ 1893,75 (MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS), a US$ 100.61 (CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SESENTAY UN CENTAVOS).”.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire, que la presente Resolucion pone fin
a la via administrativa, de conformidad a lo establecido en la letra a) del articulo 179 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE.

Articulo 5.- INFORMAR al sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire que conforme a lo dispuesto en el
articulo 156, numero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
ERJAFE, tiene derecho a impugnar esta Resolucién en via judicial.

Articulo 6.- DISPONER a través de la Unidad de Gestion Documental y Archivo, de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, proceda a notificar el contenido de la
presente Resolucion al sefior Fabian Ernesto Oviedo Freire, en el correo electrénico
foviedofre@hotmail.com segun consta de autos; a la Direccién Ejecutiva; a la Coordinacion General

Juridica; a la Coordinacién General Administrativa Financiera, Direccién Técnica de Control del
Espectro Radioeléctrico; a la Direccién de Impugnaciones; y, a la Delegacion Regional Responsable
de la Oficina Técnica Galapagos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

b. Sebas#fan’Ramon Fernandez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO, DELEGADO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR: REVISADO'Y AI?ROBAD'O‘“PQB:
Ab. Juan Ramoén Seminario Esparza Ab. ia-Verénica-Cardenas Vaca
PROFESIONAL JURIDICO 2 HIRECTORA DE IMPUGNACIONES
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