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RESOLUCION No. ARCOTEL-2018- U | 1 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES+
ARCOTEL, INADMITE EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SENOR ROSENDO VIDAL ESCOBAR CARDENAS, EN CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CONTENIDO EN LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2016-0045, EXPEDIDA EL 25 DE ENERO DE
2016.

CONSIDERANDO

I CONSIDERACIONES GENERALES

11 ACTO IMPUGNADO
El acto administrativo impugnado por el Sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, ex concesionario de
la frecuencia 91.7 MHz, de la estacién Antena Tres de la provincia de Santa Elena, a través de este
Recurso Extraordinario de Revision, es la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de
2016, expedida por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.
Il CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
AUTORIDAD Y COMPETENCIA

2.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL REGISTRQ
OFICIAL No. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008.

“Art. 66 Se reconoce y garantizaréa a las personas: (...) 23. El derecho a dirigir quejas y peticione
individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se podr:
dirigir peticiones a nombre del pueblo.”.

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio d
otros previstos en la Constitucioén y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucibn, la ley y las decisiane
legitimas de autoridad competente. (...)".

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tant
en la via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidore
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente| la
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran el deber d
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de| lo
derechos reconocidos en la Constitucién.”.

Art. 261.- E| Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctric
y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; (...)".

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectore
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que pof
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, )
deberén orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no
renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genetlc el
espectro radioeléctrico, el agua, y los deméas que determine la ley.”. ‘

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- (...) VIGESIMOCUARTA.- Dentro del plazo méximo de tr#inta
dias a partir de la aprobacion de esta Constitucién, el Ejecutivo conformara una comisién para realizaf
una auditoria de las concesiones de las frecuencias de radio y televisién, cuyo informe se entregarg
en un plazo méximo de ciento ochenta dias.”
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22. LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, PUBLICADA EN EL TERCER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 439 DE 18 DE FEBRERO DE 2015.

“Articulo 142.- Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la
gestién de medios de comunicaciéon social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que
instalen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia. -Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones: 7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento,
administracion y extincién de los titulos habilitantes previstos en esta Ley.”

“Articulo 147.- Director Ejecutivo.- La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocién del
Directorio.

Con excepcibn de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo
tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta
Ley y el cumplimiento de las funciones de administracién, gestién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico, asi como para regular y controlar los aspectos
técnicos de la gestiébn de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por suscripcion.

Ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las
normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director
Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...)3. Normar,
sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracién y extincién de los titulos
habilitantes previstos en esta Ley.” (...)". (Negrita y subrayado fuera del texto original).

2.3. LALEY ORGANICA DE COMUNICACION PUBLICADA EN EL TERCER SUPLEMENTO DEL
REGISTRO OFICIAL No. 22 DE 25 DE JUNIO DE 2013, dispone:

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara
por las siguientes causas: (...) 10. Por las demas causales establecidas en la ley.” (Negrita fuera
del texto original).

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DECIMA.- De conformidad con el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por la Comisién para la
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Television, creada por disposicion
constitucional las frecuencias de radio y television que no hayan sido otorgadas por autoridad
competente; las que no han iniciado la operacion en el plazo sefalado en el contrato de
concesion; las que no hayan pagado las tarifas de uso de concesion durante seis meses
consecutivos; las que se hayan arrendado por més de dos afios o transferido bajo cualquier
modalidad el uso de la frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones repetidoras en
matrices o viceversa, seran revertidas al Estado por la autoridad de telecomunicaciones,
aplicando el debido proceso establecido en el reglamento que para estos efectos dicte la autoridad
de Telecomunicaciones.”. (Negrita fuera del texto original).
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2.4. ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
ERJAFE, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 68.- LEGITIMIDAD Y EJECUTORIEDAD.- Los actos administrativos se presumen legitimos y
deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo los casos de suspension
previstos en este estatuto.”.

“Art. 69.- IMPUGNACION.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidade
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién e
sede administrativa se hard de conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial s
someterd a las disposiciones legales aplicables.

En todo caso, quien se considere afectado por un acto administrativo lo podré impugnar judicialment
ante el respectivo Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de manera directa. No ser
necesario para el gjercicio de este derecho el que haya precedido reclamacién, administrativa previ
la misma que seré optativa.”

“Art. 156.- Contenido de la resolucién.

insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra resolver la inadmisiéon d
las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento juridico
manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del derecho de peticién previsto e
Constitucién.”. (Las negrillas fuera de texto original).

(...
4. En ningan caso podra la administracién abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad
/

maximas autoridades de la Administracion Publica Central auténoma, en el caso de resolucione
expedidas por dichos 6rganos, por sus subordinados o por entidades adscritas, podran interpone
ante los ministros de Estado o las méaximas autoridades de la Administracién Publica Centr:
autéonoma la revisién de actos o resoluciones firmes cuando concurran alguna de las causa
siguientes: ‘

a) Que hubieren sido dictados con evidente error de hecho o de derecho que aparezca dz?o&

“Art. 178.- Recurso extraordinario de revision.- Los administrados o los ministros de Estado %Ia

documentos que figuren en el mismo expediente o de disposiciones legales expresas;
b) Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor trascendental ignorados al expedirse
el acto o resolucién que se trate;
¢) Cuando en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios falsos declarado$
en sentencia judicial, anterior o] posterior a aquella resolucién; ¥
d) Cuando la resolucién se hubiere expedido como consecuencia de uno o varios actos cometidos por
funcionarios o empleados publicos tipificados como delito y asi declarados en sentencia judicial firme|
(..).
El 6rgano competente para la resolucioén del recurso podra acordar motivadamente la inadmision a
tramite, cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en este articulo”.

“Art. 179.- Fin de la via administrativa.

Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de apelacion y revisién
b. Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico, salvo \qué
una ley establezca lo contrario;
. Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicién legal o reglamentaria
asi lo establezca; y, )
d. Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién de finalizadores| de

procedimiento.” 2
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2,5. CODIGO CIVIL PUBLICADO EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 46 DE 24
DE JUNIO DE 2005, en el articulo innumerado, agregado a continuacién del articulo 36,
sefala:

Agencia de
Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones

“Art. ... .- Constituye abuso del derecho cuando su titular excede irrazonablemente y de modo
manifiesto sus limites, de tal suerte que se perviertan o se desvien, deliberada y voluntariamente, los
fines del ordenamiento juridico.”

2.6.RESOLUCIONES DE LA ARCOTEL
2.6.1 RESOLUCION No. 07-06-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucién No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvio: “Articulo 2.
Designar al ingeniero Washington Cristébal Carrillo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones
previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demés normas pertinentes. (...)".

2.6.2 ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS APROBADO
MEDIANTE RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA ARCOTEL No. 04-03-ARCOTEL-
2017 Y PUBLICADO EN LA EDICION ESPECIAL DEL REGISTRO OFICIAL No. 13 DE 14

DE JUNIO DE 2017.

El articulo 10, numeral 1.3.1.2.3 y acapite |l literal b), establecen que son atribuciones y
responsabilidades de la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, entre otras: “(...) b) Sustanciar los reclamos 0 recursos
administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de
contratacion publica. (...)”. (Subrayado fuera del texto original).

2.6.3 ACCION DE PERSONAL No. 003 DE 02 DE ENERO DE 2018

Con Accioén de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones, nombré al Abogado, Edgar Patricio Flores
Pasquel como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

2.6.4 ACCION DE PERSONAL No. 229 DE 03 DE OCTUBRE DE 2017

Mediante Accién de Personal No. 229 de 03 de octubre de 2017, emitida por el Coordinador General
Administrativo Financiero de la ARCOTEL, se nombra a la Abg. Sheyla Berenice Cuenca Flores
como Directora de Impugnaciones de la ARCOTEL.

En consecuencia, la Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, tiene la atribucién y responsabilidad para sustanciar el Recurso Extraordinario
de Revision en observancia del articulo 10, numeral 1.3.1.2.3, y acapites Il y lll letra b), del Estatuto
Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones; y, el Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ejerce competencia para conocer y resolver el presente Recurso de
Extraordinario de Revision interpuesto por el Sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, ex
concesionario de la frecuencia 91.7 MHz, estacion ANTENA TRES.

il TRAMITE PROPIO DE LA APELACION
3.1 El 23 de julio de 2003, ante el Notario Trigésimo Segundo del cantén Quito, entre la Ex

Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, se
suscribi6 el contrato de concesion de la frecuencia 91.7 MHz, para la instalacién, operacion y
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3.3 La Intendencia Regional Costa de la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones con oficio Na.

3.4 La Intendencia Regional Costa con oficio No. IRC-2010-000813 de 23 de noviembre de 2010,

3.5 La Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacione

3.6 En Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, la Agencia de Regulacion
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transmision de programacion regular de la estacion de radiodifusién a denominarse “LA VOZ
TROPICO”, del cantén la Libertad, Provincia de Santa Elena.
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3.2 El Informe Definitivo de la Comision para la Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias d
Radio y Televisién de 18 de mayo de 2009, ordenada en la Disposicién Transitoria Vigésim
Cuarta de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en las paginas 97 a la 99 se refiere (a |

“Prorroga de plazos para la instalacion y puesta en operacion de la emisora”, sefialando lo siguiente;;
“En el estudio de los plazos, la Ley de Radiodifusion y Television es clara al sefialar en s

articulo 23, (...) el plazo de instalacion, operacién y transmision de programa io'jj
regular de una estacion serd de un afio y que de no efectudrsela, la concesion se reventird
al Estado, previa la resolucion correspondiente. Y de manera automadtica (...)."

IRC-2009-0852 y con memorando No. IRC-2009-1743 de 08 de septiembre y 17 de diciembre d
2009, respectivamente, informé que la citada estaciéon de radiodifusion se encuentra operand
con parametros diferentes a los autorizados, razon por la cual no es posible la suscripcion d
Acta de Puesta en Operacién.

notificd al concesionario el cambio de nombre de la Radio “LA VOZ DEL TROPICO” a la nuev
denominaciéon “ANTENA TRES".

mediante Resolucion No. ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto de 2015, resolvi

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién unilateral del contrato de concesion, suscrit
ante el Notario Trigésimo Segundo del canton Quito, el 23 de julio de 2003, para operar |
frecuencia 91.7 MHz, de la estacion de radiodifusion denominada “ANTENA TRES”, para seq‘/ir
lo ciudad de la Libertad, provincia de Santa Elena, a favor del seiior Rosendo Vidal Escoba
Cardenas, por no haber operado dentro del afio, incurriendo en la Disposicion Transitoria Dégim
y en el articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgdnica de Comunicacion.

ARTICULO TRES: Otorgar al sefior Rosendo Vidal Escobar Cdrdenas, el plazo mdximo de 30 dia
calendario, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucién, para que contesten por escrito el cargo imputado en su contra y ejerzan el derecho
la legitima defensa, en aplicacion de los derechos que se encuentran consagrados en el articul
75y 76, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referentes al a tutela efectiva
al debido proceso, asi como también a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento par
Terminacion de Titulos Habilitantes de Radiodifusion Television Abierta y Sistemas de Audio
Video por Suscripcion, expedido mediante Resolucién No. RTV-457-15-CONATEL-2014, de 1$ d
junio de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 285 de 9 de julio de 2014. Adicionalmente,
administrado en su respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su
preferencia y consentimiento para ser notificado en una direccion de correo electrénico. {...)".

Control de las Telecomunicaciones resolvio: “ARTICULO DOS.- Ratificar el contenido de |
Resolucién ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto de 2015; y, por lo tanto dar por terminad
unilateral y anticipadamente el contrato de concesion celebrado el 23 de julio de 2003 an,Ie
Notario Trigésimo Segundo del cantén Quito, entre la Superintendencia de Telecomunicaciones
el sefior Rosendo Vidal Escobar Cdrdenas, de la frecuencia en el 91.7 MHz, en la que opera |
estacion de radiodifusién sonora denominada “ANTENA TRES”, del cantén de la Liberta
provincia de Santa Elena por no haber iniciado operaciones dentro del plazo establecido e,k sy

contrato de concesion, incurriendo en la Disposicién Transitoria Décima y en el articulo




Ageaosa de G 4
uiacmn y Control

as Telecomunicaciones

numeral 10 de la Ley Orgdnica de Comunicacién. En consecuencia, se dispone que la referida
estacion deje de operar.

* ARTICULO TRES.- Declarar que, esta Resolucién pone fin al procedimiento administrativo, de
conformidad con lo establecido en el nimero 2 del articulo 126 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva. (...)".

3.7 A través de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0638 de 19 de julio de 2016, el Delegado de la

Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones resolvié:

“(...) Articulo 2.- Desestimar y en consecuencia rechazar las pretensiones del sefior Rosendo Vidal

Escobar Cdrdenas, formuladas en el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto en contra de
la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, presentado el 19 de abril de 2016
con tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-006402-E.
Articulo 3.- Ratificar en todas sus partes el contenido de la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045
de 25 de enero de 2016, expedida por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.
Articulo 4.- Declarar que la presente Resolucion pone fin a la via administrativa, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 179 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, en consecuencia el sefior Rosendo Vidal Escobar Cdrdenas, tiene derecho a impugnar
esta Resolucion en la via judicial. {...)".

3.8 En la pagina Web de la funcién judicial, en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo

con sede en el Cantdn Guayaquil, Provincia del Guayas, consta un proceso judicial No. 09802-
2016-00963, interpuesto por el sefior Rosendo Vidal Escobar Céardenas en contra de la
Procuraduria General del Estado- Direccion Regional 1, Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones ~ARCOTEL, Ing. Fred Andrey Yéanez Ulloa en su calidad de Delegado de la
Directora Ejecutiva, Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones —~ARCOTEL,
representada por la Ing. Ana Vanessa Proafio de la Torre Directora Ejecutiva, siendo el acto
administrativo impugnado la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016.

3.9 Mediante escrito, ingresado en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-000156-E de 04 de enero de 2018, el Sefior Rosendo
Vidal Escobar Cardenas, concesionario de la frecuencia 91.7 MHz, estacion Antena Tres de la
provincia de Santa Elena, presenté un Recurso Extraordinario de Revisién a la Resolucion No.
ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016. En el cual solicita:

“(...) Por lo tanto solicito que se rehabilite la frecuencia y se permita el funcionamiento de la Radio
Antena 3 de la Peninsula de Santa Elena 91.7 FM. Por existir legalidad en todos los afios de
funcionamiento de la radio, la que estd acreditado de hecho y derecho por los pagos por permisos
de funcionamiento mensual realizados a la ARCOTEL (...).”.

IV ANALISIS DE FONDO

- RESOLUCION IMPUGNADA:

El Delegado de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, dicté la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de
2016, en la cual resolvio:

“ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento del contenido del escrito de defensa presentado por el
concesionario, ingresado a esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones con
numero de trdmite ARCOTEL-2015-010675 de 08 de septiembre de 2015; y, del Informe de la
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Direccion Juridica de Regulacién, constante en el memorando ARCOTEL- DJR-2015-2024-M de 17 d
diciembre de 2015.

ARTICULO DOS.- Ratificar el contenido de la Resolucion ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto d
2015; y, por lo tanto dar por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesié
celebrado el 23 de julio de 2003 ante el Notario Trigésimo Segundo del cantén Quito, entre |
Superintendencia de Telecomunicaciones y el sefior Rosendo Vidal Escobar Cdrdenas, de la frecuencig
en el 91.7 MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion sonora denominada “ANTENA TRES”, d
canton de la Libertad, provincia de Santa Elena por no haber iniciado operaciones dentro del plaz
establecido en su contrato de concesion, incurriendo en la Disposicién Transitoria Décima y en
articulo 112, numeral 10 de la Ley Orgdnica de Comunicacién. En consecuencia, se dispone que |
referida estacién deje de operar.”

ANALISIS DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO

En el capitulo séptimo, nuestra norma fundamental en su articulo 226 consagra el principio d
legalidad, el cual textualmente dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar accione
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidas e
la Constitucion.”. (Negrita fuera del texto original).

Debemos recordar que la competencia deriva del principio de juridicidad o legalidad’ prescrito en
articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. De acuerdo al nombrado principio,
Estado y sus instituciones no pueden actuar y estan impedidos de ejercer actividad alguna, mientra
no exista Ley que le asigne competencias y le determine el procedimiento para poder desarrollar s
actividad.

El orden jerarquico de aplicacién de las normas, somete a las instituciones, a las servidoras

servidores e incluso a las personas que actuan en virtud de la potestad estatal, a la Norma Suprema
a la Ley, por tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco d
lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicién constitucional debe entenders
que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y quienes ejercen| la
competencias otorgadas por la Ley a esta entidad, deben someter sus actuaciones, de forma estrict
a lo prescrito en la normativa legal.

El acto administrativo materia del presente recurso extraordinario de revision se encuentra contenid
en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, mediante la cual la Agencia d
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones —ARCOTEL, ratifico el inicio del proceso d
terminacion unilateral contenido de la Resolucion ARCOTEL-2015-0277 de 12 de agosto de 201 ;
por lo tanto da por terminado unilateral y anticipadamente el contrato de concesion celebrado el Zg de
julio de 2003, suscrito con el sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, de la frecuencia en el 91.

MHz, en la que opera la estacion de radiodifusion “ANTENA TRES”, del cantén de la Liberta
provincia de Santa Elena por no haber iniciado operaciones dentro del plazo establecido en s !
contrato de concesion, incurriendo en la Disposicion Transitoria Décima y en el articulo 112, numer
10 de la Ley Organica de Comunicacién.

\J

' MORALES Marco. Manual de Derecho Procesal Administrativo. Quito - Ecuador, CEP, Primera Edicion, 2010, pag. 90, manifiesta: “(...
toda actividad de la autoridad administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras dentro fe las
cuales debe desenvolverse el obrar administrativo. Refiriéndose a este extremo demarcatorio, el constantemente citado tratadista argentin
Roberto Dromi (1999) explica que ‘éste tiene una significacién objetiva, por ser, simultdneamente, la linea delimitadora de Ids
comportamientos ‘permitidos’ y la empalizada que impide los comportamientos ‘prohibidos” ello motiva el bloque de la legalidad, p
principio de juridicidad’”. K\
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El recurrente sefior Rosendo Vidal Escobar Céardenas, en ejercicio del principio de impugnacion
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, interpuso un Recurso Extraordinario de
Revision, el 19 de abril de 2016, con tramite No. ARCOTEL-DGDA-2016-006402-E a la Resolucion
No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, recurso que fue desestimado mediante
Resolucion No. ARCOTEL-2016-0638 de 19 de julio de 2016, como se puede evidenciar la ARCOTEL
ya analizé el fondo del presente caso y desech6 el Recurso Extraordinario de Revisién, por lo tanto la
resolucion del 19 de julio de 2016, puso fin a la via administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE que sefala:

“Art. 179.- Fin de la via administrativa.

Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de apelacion y revisién

b. Las resoluciones de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerdrquico, salvo que una
ley establezca lo contrario;

c. Las demds resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicién legal o reglamentaria
asi lo establezca; y,

d. Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de finalizadores del
procedimiento.”

Sin embargo, pese al agotamiento de la via administrativa el sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas,
presenta el 04 de enero de 2018 con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-000156-E, un Recurso
Extraordinario de Revisién contra la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016.

Adicionalmente, revisada la pagina Web de la funcion judicial se verifica que existe un proceso judicial
No. 09802-2016-00963, en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el
Cantén Guayaquil, Provincia del Guayas, interpuesto por el sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas
en contra de la Procuraduria General del Estado- Direccion Regional 1, Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones —~ARCOTEL, Ing. Fred Andrey Yanez Ulloa en su calidad de
Delegado de la Directora Ejecutiva, Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones —
ARCOTEL, representada por la Ing. Ana Vanessa Proafio de la Torre Directora Ejecutiva, siendo el
acto administrativo impugnado la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016.

Al respecto la Ley de Modernizacion del Estado, en el articulo 38 sefiala:

“Art. 38.- Los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la
esfera de su competencia, conocerdn y resolverdn de todas las demandas y recursos derivados de
actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos expedidos, suscritos o producidos por las
entidades del sector publico. El administrado afectado presentard su demanda, o recurso ante el
tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su domicilio. El procedimiento serd el previsto en
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa o el Cédigo Tributario, en su caso. No se
exigird como requisito previo para iniciar cualquier accién judicial contra las entidades del sector
publico la proposicion del reclamo y agotamiento en la via administrativa. Empero, de iniciarse
cualquier accion judicial contra alguna institucion del sector publico, quedaré insubsistente todo
el reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via administrativa. (Lo resaltado
fuera del texto original)

En concordancia a la judicializacién del acto administrativo emitido por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL en la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de
enero de 2016, el articulo 100 del Cédigo Organico General de Procesos, sefiala:

“Art. 300.- Objeto. Las jurisdicciones contencioso tributaria y contencioso administrativa previstas en
la Constitucion y en la ley, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona y realizar el control
de legalidad de los hechos, actos administrativos o contratos del sector publico sujetos al derecho
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tributario o al derecho administrativo; asi como, conocer y resolver los diversos aspectos de {a| |
relacién juridico tributaria o juridico administrativa, incluso la desviacién de poder.

Cualquier reclamo administrativo se extinguird, en sede administrativa, con la presentacién de V@
accion contencioso tributaria o contencioso administrativa. No serdn admisibles los reclam@
administrativos una vez ejercidas las acciones contencioso tributarias o contencioso administrativas.

irrazonablemente y de modo manifiesto sus limites, de tal suerte que se perviertan o se desviep,
deliberada y voluntariamente, los fines del ordenamiento juridico”.

En tal virtud, la administracién publica no puede realizar el analisis de los argumentos presentados en
otro Recurso Extraordinario de Revision por ser improcedente juridicamente.

5. CONCLUSION:

En orden de los antecedentes, fundamentos juridicos y analisis expuestos, esta Direccion :
Impugnaciones concluye que no es posible atender la peticion del Sefior Rosendo Vidal Escobal
Cardenas, ex concesionario de la frecuencia 91.7 MHz, estacion Antena Tres de la provincia de $antg
Elena, y considera procedente que la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
amparo de lo prescrito en los articulos 38 de la Ley de Modernizacion del Estado y 300 del Codig
Organico General de Procesos, inadmita? el Recurso Extraordinario de Revisién presentad
mediante escrito ingresado en esta Agencia con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-000156-
de 04 de enero de 2018; y, en consecuencia se archive el Recurso Extraordinario de Revision.

ai] O

Con base en las consideraciones generales, fundamentos juridicos, y analisis del Re ursg
extraordinario de revision; y, en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia de Regulacién
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, ‘

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00 7 de
24 de enero de 2018. 1

Articulo 2.- INADMITIR el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por el sefior Rosendo Vidﬁsl
Escobar Céardenas, mediante escrito ingresado en la Agencia de Regulacién y Control de la:
Telecomunicaciones, el 04 de enero de 2018 con el documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-00015

197

2 Cabanellas de Torres, Guillermo, “DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL™, indica que: ‘Inadmisible. De
admisién (v) imposible o inaceptable (...). Tan contrario al procedimiento fijado, que no puede darsele curso o tramite.
refiere asi a demandas, escritos o acusaciones.”
Para la Enciclopedia Juridica, es la “sancién de la inobservancia de una prescripcién legal consistente en rechazar 52
examinarla una demanda que no ha sido formulada en el tiempo debido o que no llena las condiciones exigidas de fondp o de
forma (p- gj., apelacion interpuesta fuera del término).www.enciclopedigr

Juridica.bizl4.com/d/inadmisibilidad/inadmisibilidad htm Z
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E, en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2016-0045 de 25 de enero de 2016, emitida por la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones; por ser improcedente.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del Recurso Extraordinario de Revision.

Articulo 4.- INFORMAR al sefior Rosendo Vidal Escobar Cardenas, que la presente Resolucion pone
fin a la via administrativa, de conformidad a lo establecido en el articulo 179 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al
seffor Rosendo Vidal Escobar Cardenas, en los correos electronicos: Osiris.s1983@hotmail.com y
consulpublic@gmail.com, correos electrénicos sefialados por el recurrente para recibir notificaciones;
a la Direccion Ejecutiva, Coordinacién General Juridica; Coordinacion Técnica de Titulos
Habilitantes, Coordinacion General Administrativa Financiera; a la Coordinacion Técnica de Control;
y a la Direccion de Impugnaciones;, de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, para los fines pertinentes.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a U ] FEB 2018

A f_;_, /

Ing. Washington Cristébal Carrillo Gallardo
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ELABORADO POR RE\hSADCf’ aé;&/ APROBADO POR
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¥ Dra. Judith O |shpe Abg. Shé 4.
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ESPECIALISTA JEFE 1 DIRECTORAD MPﬁNACIONE
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