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RESOLUCION ARCOTEL-2018- 0 6 9 3

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION
ARCOTEL-CZ03-2018-0032 DE 24 DE JULIO DE 2018.

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° ARCOTEL-CZ03-2018-0032 de 24 ‘de julio de 2018, suscrita por el
Coordinador Zonal 3 de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones resolvié en la parte
pertinente:

[...] “Articulo 3.- IMPONER a la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP,
la sancién econémica prevista en el articulo 121 nimero 1 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
equivalente al 0.012% del monto de Ia referencia, esto es TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO DOLARES 71/10 (USD $ 35.795,71), valor que se debera ser cancelado en
cualquiera de las Unidades Financieras de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en el término de 30 dias, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
notificacién de la presente Resolucién, caso contrario, se iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si
por cualquier motivo no procede a realizar dicho pago dentro del plazo sefialado, la Ilqwdac
intereses se calcularé desde el vencimiento del mismo.”

Mediante Oficio N° GNRI-GREG-09-0966-2018, de fecha 02 de agosto de 2018, mgresad
documento N° ARCOTEL- DEDA-2018 014024 E de fecha 02 de agosto de 2018, la doctora P
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El articulo 148 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones sefial que el Director Ejecutivo tiene
competencia para: (...) “2. Aprobar la planificacién institucional de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones”.

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidié el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. En el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acépites Il y Il numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinacion General
Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcién _de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social
de caracter nacional”

¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones
la Coordinacién General Juridica, incluidas las providencias aceptando o negandola suspensién de actos
administrativos, asi como las respuestas a las peticiones y/o requenmzentos externos de carécter i 0;
(Lo subrayado me pertenece) 0
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2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. El infractor debera cumplirios de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos actos.
En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la multa impuesta, la multa se
recaudara mediante el procedimiento de ejecucion coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La imposicién de recursos administrativos o
judiciales contra las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores no suspende su
ejecucién.”. (Subrayado fuera del texto original).
El Cédigo Orgéanico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 31 de
07-jul.-2017 establece: : -
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“Mediante Oficio N° GNRI-GREG-09-0966-2018 de fecha 02 de agosto de 2018, ingresado con
documento N° ARCOTEL-DEDA-2018-014024-E de 02 de agosto de 2018, la doctora Paola Cosios,
Gerente de Regulacién de la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones CNT EP solicita se
suspenda la ejecucion de la Resolucion N° ARCOTEL-CZ03-2018-0032 de 24 de julio de 2018, sefiala:

“Por lo tanto, el pedido que realiza la CNT EP en suspender la ejecucién de pago, se fundamenta en el
interés propio del Estado, toda vez que al ser una Empresa Publica de Telecomunicaciones que va a la
vanguardia de la tecnologia y las telecomunicaciones, las sanciones impuestas por la ARCOTEL impiden
la inversion y crecimiento dentro del mercado de las telecomunicaciones, por tal razén la operadora
publica se encuentra afectada al no poder desarrollar proyectos de gran magnitud para el progreso
empresarial y no poder brindar mejoras en el servicio a los usuarios. [...J’

E! articulo 229 del Cédigo Organico AZministretivo requla la institucion juridica suspension, sefiala qque
el acto impugnado podra suspenderse cuando concurran las siguientes circunstancias:

“1. Que la e¢jecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.
2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Codigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.”

En el caso, la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP en el documento N° ARCOTEL-
DEDA-2018-014024-E de 02 de agosto de 2018, hace una breve mencién al perjuicio que causaria la
ejecucion de la resolucion N° ARCOTEL-CZ03-2018-0032 de 24 de julio de 2018. El argumento
expuesto resulta insuficiente, pues se limita a enunciar proyectos que ejecuta CNT EP, sin establecer
de forma precisa la correlacion entre la ejecucion de la resolucién y el presunto prejuicio.

Roberto Dromi', en su obra “Derecho Administrativo”, analiza la suspension:del acto y hace refe
a los perjuicios graves, asi::
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“[.. JLa ejecucién del acto impugnado podra suspenderse, cuando concurran las siquientes circunstancias:

1. Que la ejecucibn pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.
2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Codigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.[...]’ (el subrayado me
corresponde).

5. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP a través de documento N°
ARCOTEL-DEDA-2018-014024-E de 02 de agosto de 2018 no cumple los requisitos previstos en el
‘articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo para que proceda la suspensién de la ejecucion de la
resolucion N° ARCOTEL-CZ03-2018-0032 de 24 de julio de 2018. En lo que tiene relacién al nimero
1 de la norma ibidem, se limita a enlistar proyectos que ejecuta la empresa sin establecer un vinculo
relacional entre la ejecucién de la resolucion y el presunto perjuicio. Sobre el nimero 2, no se verifica
mencién o referencia alguna.

El articulo 229 ibidem hace referencia a la concurrencia de los requisitos fijados en los niimeros 1y 2,
en el caso no se ha verificado el cumplimiento de este particular.

Por lo sefialado, al no exisitir fundamentos juridicos y facticos suficientes, la Coordinacién General
Juridica a través de la Direccién de Impugnaciones recomienda que el Director Ejecutivo de la Agenci;
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, niegue la solicitud de.suspensio
ejecucion de la Resolucion N° ARCOTEL-CZ03-2018-0032 de 24 de julio de 201 8, solicitada po
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT-EP a través.de documer
ARCOTEL-DEDA-2018-014024-E de 02 de agosto de 2018.

Orgénico Administrativo. “
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Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo a la sefiora Paola
Cosfos Gerente de Regulacion de la CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES CNT
EP, en la ciudad de Quito, Av. Amazonas No. 36-49 Y Corea, Edificio Vivaldi Sexto Piso; y, al correo
electronico paola.cosios@cnt.gob.ec. a la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacion General
Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Control; Direccién Técnica de Control de Servicios
de Telecomunicaciones; a la Direccién de Impugnaciones; y a la Coordinacién Zonal 3 de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese
y Cuamplase. -

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 0 7 .L\" g 20
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Ing. Washington Carrillo Gallardo
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

ELABORADO POR: /ngsmo Eﬁ APROBADO: _

DIRECTORA}DE

/|

i

Direccibn: Avs i?é&@;@gm shadil mm}t@ bé:ﬁ @5 st Wm%pw ¥ Alpgiiana » Codigo Pastaly i?{mm
> A wewarootel geb,m - .

- EcUador » Teléforio: 593-2.294-760. -,



