ngg@\ig’“x

S)E‘f {}%

14 DE REGULACION Y CONTROL
'DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 076 4

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL, INADMITE A TRAMITE LA IMPUGNACION INTERPUESTA POR EL SENOR ELOY
FRANCISCO ORTIZ GOMEZ

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

- El Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, dicté la Resolucion No. RTV-371-12-
CONATEL-2014 de 23 de mayo de 2014., en la que resolvid:

[...] “Articulo 2. Rechazar la defensa presentada por el sefior Eloy Francisco Ortiz Gémez,
concesionario de la frecuencia 1290kHz, de la ciudad de Milagro, provincia del Guayas, en la que
opera la estacién de radiodifusion denominada “CANAL MILAGRENO?”; en consecuencia, dar por
terminado el contrato de concesién de la mencionada frecuencia celebrado el 15 de diciembre
de 1993, y por ende declarar revertida al Estado de Frecuencia.” [...]

[...] “Articulo 3. De conformidad con lo establecido en el nimero 2 del Art. 126 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y el Art. 13 del REGLAMENTO PARA
TERMINACION DE CONCESIONES Y REVERSION DE LAS FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO DE RADIODIFUSION Y TELEVISION se declara que esta Resolucién po
fin al procedimiento administrativo.” [...] =

Mediante Oficio No. PR-CGATC-2018-15478-0 de 13 de abril del 2018, ingresado a esta entidac

tramite No. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0133-E de 13 de abril de 2018, el sefior Eloy. FranCIsco
Goémez en calidad de ex concesionario de la frecuencia 1290 kHz, denominada CANAL MILAGRE
de la ciudad de Milagro, impugné la Resolucién No. RTV-371-12-CONATEL-20 [
2014.

Mediante Providencia emitida el 30 de mayo de 2018, notlf da aI se
el dia 04 junio de 2018, se dispuso:

aracion:y complementac:qn =

prevenc:on delo senalado en el articul v i,
5it0s sefialados en el articulo-

.7/ ;Siel'reclamo o recurso fuere'oscuro o

# ¢ ;anterior, la autoridad competerite ord
cinco dias 'y, de no hacerlo, se tendra p
pertenece).- (.4 ;

Mediante memorando Nro. ARCOTEL CJDI-2018-0349-M de 12 de julio 2018, 'la-Direccion de
Impugnaciones solicitd a la Unidad de Documentacion 'y Archivo: “Sirvase realizar la contestacion que‘en
derecho corresponda, y certifique si ha ingresado documento por parte del sefior Francisco Ortiz. Gémez relativo
al oficio No. PR-CGATC-2018-15478-0 de 13 de abril de 2018 ingresado a esta Entidad con tramite No; ARCOTEL-
ARCOTEL-2018-0133-E del ‘mismo.mes y afio, en el periodo de 04 de /umo hasta 12 de julro de. 2018 St
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Mediante memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2018-1939-M de 31 de julio de 2018 la Unidad de
Documentacion y Archivo, comunicé a la Direccion de Impugnaciones: “Al respecto me permito informar

que una vez revisado en el Sistema de Gestiéon Documental QUIPUX, NO existe ingreso alguno en respuesta a la
documentacién referida.”

It COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

Elarticulo 147 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefiala que el Director Ejecutivo tiene

competencia para: (...) “11. Aprobar la normativa interna, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos
necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidio el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones;

publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017.-En el articulo-10,

numerales 1.3.1.2 acapites Il y lll numeral 2) establece las atnbucuones para‘la Coordinacion Gi
Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucién de los procesos de las Dmecc:ones deF atrocm/o ¥ Coactlvas sesoria
Juridica; e, Impugnaciones.” » :

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017 el sefor. Dlrector Ejecutlvo de
la Agencia de Regulacnén y Control de las Telecomunicaciones delega las sngunente  atribuci

“Artlculo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO::

b) Resolver lo que en derecho corresponda respectaa Ia mpugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcion de aquellas A}genvadas de: procedimientos - administrativos sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al. ervicio de telefonia fija y alos medios de comunicacion social’ .

de caracter nacional”

ara el e ercw:o de Ias com etencras % de/eqac:/ones‘de""'
idencias aceptando o negando la sqs bension de actos -
eticiones y/o requerimientos exter de caracter, Juridico; ™ i,

c) Susonbzr todo tipo de documentos nec
la Coordinacién General Juridica, inclu
administrativos, asi.como las respuestas
(Lo subrayado me pertenece)

El articulo 10, numerales 1.3:1.2.3 acapites Il y Ill letra b) Ibidem, establecen las. atribuciones.y -
responsabilidades de la Dlreccubn de Impugnaciones de la ARCOTEL: .

“b. Sustanciar los reclamos 0 recursos adm/mstrat:vos presentados en contra de los-actos admm/str
resoluc:ones emitidas por la ARCOTEL, con excepcion de ‘aquellos. que sean efecfuados dentro de
0Ccesos admm/stratlvos de contratac:on publica:” e

o
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Mediante Resolucion No. 07-06-ARCOTEL-2017 de 09 de agosto de 2017, el Directorio de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: (...) Articulo 2.- Designar al -
ingeniero (sic) Washington Cristébal Carrillo Gallardo, Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y demés normas pertinentes. (...)".

Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se designé al Abg. Edgar Patricio Flores
Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designd a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucién No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccion de Impugnaciones, sustanciar la
impugnacién del acto administrativo y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL emitir
pronunciamiento de la impugnacién presentada por el sefior Eloy Francisco Ortiz Gémez.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, manda:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualqwer orde se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias bésicas:
1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumpllmlento de Ia‘
derechos de las partes.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las s:gwentes gar tias. i)
Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra mottvaczon si.en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no s ica la pertmencra de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,: re: es o-fallos que no.se
encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las-servidoras o se, idores responsables serén
sancionados. m) Recurnr eI fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se deCIda Sobre sus
derechos.”. ; 5 By :

“Art. 173.-"Los actos administrativos de cualquier autondad del Estado. 3 ser lmpuqnados tanfo en la
via-administrativa como. ante los correspondlentes organo‘ 'de\la Funcmn udtc:al ” (Subrayado fuera del
texto onginal).

’ > “Articulo 226.~ Las instituciones del Estado, sus organ' epe Jas serwdoras (o] serwdores'i»
© - publicos y las personas que actuen en virtud de una pbtest I estata solamente las competenc:as
' yfacultades que les sean atribuidas en la Constitucic ‘de coordinar acciones para:

el cumpllm/ento de sus fii nes y hacer efectivo el derechos reconocrdos enla .

222

“Articulo 47.- Extmctén de los titulos habllltantes de ‘servicios de ra od:fus:on Los trtulos»v
habilitantes otorgados a “prestadores de servicios-de-radiodifusion y sistemas de-audio
suscripcioén terminan, ademas de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion; por.
s:gwentes mcumpllm/entos (. ) 2. Por incurrir en mora en elpage de sus obhgacrones por tres meses

Dirscoidn Av. fﬁ@q& de ;ﬁmg:;m M3l Qs m&m \;mym;w v Alpaliong e Cé@aﬁm 1 f’%‘t%; TG~ f&mmw @ “mﬁafﬁm* 5552 284 fo:
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El procedimiento administrativo seguido para la terminacién unilateral y anticipada del titulo habilitante
sera el que emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...) 14. Regular la interconexién y el acceso e intervenir en tales relaciones, asi
como emitir las correspondientes disposiciones de conformidad con esta Ley.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracion
y representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la normativa interna, suscribir
los contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. (...)16. Ejercer las demés competencias establecidas
en esta Ley o en el ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

2.23. ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
ERJAFE, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 69.- Impugnacién.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6rganos y entidades
sometidos a este estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacion en sede
administrativa se hara de conformidad de este estatuto. La impugnacion en sede judicial se sometera a
las disposiciones legales aplicables.

“Art. 180.- Interposicion de recurso.

1. La interposicion del recurso debera expresar:
a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo;

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;

c. Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion del lugar o medio que se sefiale a efectos de
notificaciones;

(...) 2. El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no seré obstéaculo para su framitacion
siempre que se deduzca su verdadera intencién y caracter. (...).”

Articulo. 181.- “Aclaracién y complementacién.- Si el reclamo:0-recurso fu
cumplieran con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad comp'
aclare o comp/ete el reclamo en el término de cinco dias y, !
reclamo.” (Lo subrayado me perfenece)

ANALISIS JURIDICO

jumo de 2018 se dispuso;

Z cumpla con el-requisito para I

( .): SEGUNDO: Que el sefior Elo
del Estatuto del Reégimen Juridic :

interposicion del Recurso, de conformi

7+ Administrativo de la Funcion Judicial que es
mterpos:c:on del recurso deberg expresar (...): ' 'E;vacto que se recurre y la razén de su
impugnacién; e. La pretension concreta que se formula; g. La i ! j
en su caso, por las dISpOSICIoneS especificas.” para lo cu oncede.eltérmino de cineg (5
dias, contados desde el dia siguiente dia habfl ala tlflcaCIon de esta provrdencla bajo, s
prevencioén de lo sefialado en el articulo 181-Ibidem *Art. 181.- Aclaracién y.complementacion. -
Si el reclamo o recurso fuere oscuro o no se cumplieran con los requisitos séfalados en.el articulo
anterior, la autoridad competente ordenaré que se aclare o complete el reclamo en el término de
cinco dias. y, de no hacerlo;-se tendra por no presentado el reclamo “(Lo subraya
pertenece) () .
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Mediante Oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0685-OF de 04 de junio de 2018 y a través del correo electrénico
franciscortizgomez@gmail.com, designado por el recurrente en su escrito de impugnacién se notificé el contenido
integro de la providencia de fecha 30 de mayo del 2018.

Mediante memorando No. ARCOTEL-CJDI-2018-0349-M de 12 de julio de 2018, la Direccién de Impugnaciones
solicité a la Responsable de la Unidad de Documentacién y Archivo:

(...) “De conformidad a lo dispuesto en el articulo 10, numero 1.3.2.2 letra m del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones “Certificar a peticion de la parte interesada, la existencia y validez de
cualquier documentacion emanada de la entidad, de acuerdo a la normativa legal vigente.
Sirvase realizar la contestacion que en derecho corresponda, y certifique si ha ingresado
documento por parte del sefior Francisco Ortiz Gomez relativo al oficio No. PR-CGATC-2018-
15478-0O de 13 de abril de 2018 ingresado a esta Entidad con tramite No. ARCOTEL-ARCOTEL-
2018-0133-E del mismo mes y afio, en el periodo de 04 de junio hasta 12 de julio de 2018.”. {(...)

Mediante memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1939-M de 31 de julio de 2018, la Unidad de Documentacién y
Archivo, remite la informacién solicitada en memorando No. ARCOTEL-CJDI-2018-0349-M de 12 de julio de 2018,
en cual sefiala:

“Al respecto me permito informar que una vez revisado en el Sistema de Gestién Documental
QUIPUX, NO se ha recibido documentacién de parte del sefior Francisco Ortiz Gémez.”

Por lo indicado la falta de presentacién oportuna de la complementacion en cuanto a los literales b), d), e) g)
sefialados en el articulo 180; y, a lo establecido en el articulo 181 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva ERJAFE por parte del sefior Francisco Ortiz Gémez, dentro del término
legalmente otorgado, deriva que la impugnacién sea ineficaz. Corresponde aplicar lo dispuesto en el 181 Ibidem,
respecto del no cumplimiento de los requisitos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

El sefior Eloy Francisco Ortiz Gémez no dio cumplimiento a lo dispuesto mediante providencia de.fecha 3
mayo del 2018, asi se desprende del memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-1939-M de 31 de 1 0 de 2018
suscrito por la Unidad de Documentacién y Archivo.

El articulo 181 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion E
reclamo o recurso fuere oscuro o no se cumplieran con los requ:s:tos senalados

En orden de los antecedentes fundamentos juridicos y anélisis; €
el Coordinador:General Juridico de 1a Agencia de Regulacmn Yy
inadmita a trémite la impugnacion presentada por: el sefior Francisc
impugnacion No, ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0133-E.de 13.de abril
dispuesto en fa providencia emitida el 30 de-mayo de 2078 otificada
04 junio de 2018 i

solicitada en el documento de
z6n. del-incumplimiento a lo

Ejecutlva

+ Por'las consideraciones expuestas,-al.amparo de lo pre
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
y Iil numeral 2) del Estatuto.Organico de Gestion Organlzacmnai por Procésos de Ia Agencla de‘
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi-.como la-Resolucion No. ARCOTEL-2017-07333
de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra b) y c); el suscrito Coordinador General Jurldlc

+.DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICAC!ONES ARCOTEL

i

. e e T T T
- Pag. 5|6 7"
liador + Teléfons: 593-2. 294-780

Direccién Av. Diegs do A%mag ro N31-05 entro ‘M*zymwry Ai;mé Gna s Césfégo Wsstaﬁ:“ SR




NCI4 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00070 de
29 de agosto de 2018.

Articulo 2.- INADMITIR a tramite la impugnacion presentada por el sefior Francisco Ortiz Gémez,
mediante tramite ingresado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con
documento No. ARCOTEL-ARCOTEL-2018-0133-E de 17 de abril de 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento No. ARCOTEL-ARCOTEL-
2018-0133-E de 13 de abril de 2018.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién al
sefior Francisco Ortiz Gémez, en el correo electronico franciscortizgomez@gmail.com; a la
Coordinacion General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién
Técnica de Titulos Habilitantes, Direccién Técnica de Control del Espectro Radioeléctrico; a la Direccion
de Impugnaciones; de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para
los fines pertinentes. Notifiquese y Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito,a (5 SEP 2(i8

0. Edgar Patricio Flores Pasquel

ELEG. CION DEL BIRECTOR EJECUTIVO -
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

ELABORADO POR:

T N Lo ce U

Raisa Natalia Vaca Villamar —
ANALISTA DE IMPUGNACIONES 1.~ -
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