(14 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 0 8 t 6

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE LA SOLICITUD DE NULIDAD INTERPUESTA POR LA MARIA GUADALUPE
REVELO REINA, GERENTE DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA DENOMINADA
TROPICANA STEREO, MATRIZ 103.7 MHz DE LA CIUDAD DE TULCAN:

CONSIDERANDO:
1. CONSIDERACIONES GENERALES

11. ACTOIMPUGNADO

Resoluciéon No. RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, suscrita por la presidenta del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL.

1.2. ANTECEDENTES

1.2.1. Mediante Resolucién No. RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, emitida por la
presidenta del Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL resolvi6 en la parte
pertinente:

“[...] ARTICULO DOS. - Rechazar la defensa presentada por la sefiora Ruth Mufioz, viuda del.. .
sefior HERRMANN EDISSON VON LIPPKE AYAVACA, concesionario de la frecuencia 1 0s. 7 ,1
MHz matriz de la ciudad de Tulcén, provincia del Carchiy de su repetidora frecuencia 96.1 MHz
de la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura en las que opera la estacién de ’dlodlfusujn
denominada “TROPICANA STEREO”: en consecuencia, dar'""por terminado el contrato-de
concesion celebrado el 5 de agosto de 1991, de la menc:onadas frecuem:/as y por ende

declarar revertldas aI Estado tales frecuenc:as

o

1.2.2. Mediante documento _ingresado en Ia AgenCIa de regulacién -y~ Control de las
Telecomunicaciones con escrito No. ARCOTEL-2018-011614-E de“26-de junio de 2018, la
Abogada Maria Guadalupe Revelo Reina, Gerente de la Estacién de Radiodifusién sonora
denominada Tropicana.Stereo, matriz 103.7 MHZ de la ciudad de Tulcan, presenté una solicitud .
de nulidad.en contra de la Resolucién No. RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de
2014

1.2.3..” Mediante prowdencua de 11 de julio de 2018 emitida por |a Directora de Impugnacmnes se
dispuso:. : : -

B

“SEGUNDO: Que la sefiora Maria Guadalupe revelo Reina.en la calidad que comparece, cumpla-con el
requisito para la interposicién del Recurso, de conformidad con el articulo 180 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Judicial que establece: “Art 180, Interposicion de recurso tula
interposicién del recurso debera expresar (...} b. El acto que se-récurre y la razén de su impugnacion™
seftalando claramente el recurso-que-interpone (...) 9. Las demas part/cu/ar/dadss exigidas, en su.caso,

por las disposiciones especificas” (lo subrayado me pertenece); y, asi como lo previsto por el articulo 186,
Ibidem, esto es “Art. 186.- Formalidades.- Para formular solicitudes, interponer reclamos o recursos,
desistir de. acciones y. renunciar derechos en nombre de otra persona, deberé acreditarse la
representacién por cualquier medio vélido en derecho. Para los actos de mero-trémite se presumira
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aquella representacion”, para lo cual se le concede el término de cinco (5) dias, contados desde el
siguiente dia habil a la notificacién de esta providencia, bajo prevencién de lo sefialado en el articulo 181
Ibidem “Art. 181.- Aclaracion y complementacién.- Si el reclamo o recurso fuere oscuro o no se cumplieran
con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente ordenar que se aclare o
complete el reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendré por no presentado el reclamo”
(Lo subrayado me pertenece)”

1.2.4. EI 08 de agosto de 2018 a través del memorando ARCOTEL-CJDI-2018-0403-M, la Direccién
de Impugnaciones solicité6 a la Unidad de Documentacién y Archivo: “sirvase realizar la
contestacién que en derecho corresponda, y certifique si han ingresado documentacion por parte de la
sefiora Maria Guadalupe revelo Reina relativo al oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0878-E de 16 de julio
de 2018, y/o Tropicana Stereo al tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-011614-E; en el periodo
comprendido entre 16 de julio de 2018 al 23 de julio de 2018.”

A través del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-0878-OF de 16 de julio de 2018, el Responsable de la
Unidad de Documentacion y Archivo notificé a la Sefiora Maria Guadalupe Revelo Revelo, la Providencia
de 11 de julio de 2018, documento entregado el 16 de julio de 2018.

1.2.5. Con memorando No. ARCOTEL-DEDA-2018-2130-M de 23 de agosto de 2018, la Unidad de
Documentacién y Archivo, comunicé a la Direccién de Impugnaciones lo siguiente:

“Al respecto, bajo las palabras claves de blsqueda referida en el memorando Nro. ARCOTEL-CJDI-2018-
04036-M, me permito informar a Usted que una vez revisado en el Sistema de Gestién Documental
QUIPUX, no ha sido recibida documentacion alguna de parte de la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina
y/o Tropicana Stereo, en referencia al oficio Nro. ARCOTEL-DEDA-2018-0878-E y/o_tramite Nro: -
ARCOTEL-DEDA-2018-011614-E, informacion verificada al 23 de agosto del 2018.”. s,

I COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.COMPETENCIA

De conformidad al articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por la o el Director Ejecutivo, de libre
nombramiento y remocién del Directorio, ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el
Directorio; y, en general de acuerdo con lo'establecido en el ordenamiento juridico vigente.

De conformidad al art:cﬁl’c?; 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), el Director Ejecutivo

tiene cqmpetenma para: (.. ) “12. Delegar una o mas de sus competencias a Ios funcionarios de la Agencia de
' 'Regulac:én y Céntrol de s Telecomumcac:ones "
EI Directorio de Ia Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL, mediante
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017:de 10 de mayo de 2017 expidio el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién’y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No; 13 de-14 de junio de-2017. El articulo 10,
acapite 1.3.1.2 1l, lll numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinacion General Juridica:

“Coordinary controlar la ejecucién de los procesos de Ias Dlrecaones de Patrocmfo y Coactivas; Asesoria Juridica;
e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de-26 de julio dé 2017, el sefior Director Ejecutivo de
’lazAgencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERALJURIDICO. -
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a) Coordinar la sustanciacion respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de impugnaciones
presentadas ante la ARCOTEL;

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcién de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social
de caréacter nacional” (...)

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acapites Il y Ill letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y

responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL: “b. Sustanciar los reclamos o
recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos o resoluciones emitidas por la
ARCOTEL, con excepcion de aquellos que sean efectuados dentro de procesos administrativos de contratacion
publica.”

Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se design6 al Abg. Edgar Patricio Flores
Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accion de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, se designé a la Abg. Sheyla
Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

De conformidad a lo sefialado, corresponde a la Direccién de Impugnaciones, sustanciar la
impugnacién presentada y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL, emitir resolucion.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2,2.1. La Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, publlcada en el Reglstro Of' clal No. 449 de
20 de octubre de 2008, manda: : .

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos yobhgac:ones de cualquler orden, e
se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las: s:gu:entes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento. de las normas y los
derechos de.las partes. {...) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado’ por un_acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificadd en la ley como:infraccién penal, “administrativa o de otra
naturaleza; ni.se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podré juzgar a una
persona-ante un juez o autoridad competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento.
(<) 6. La ey establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones’ y las sanciones penales,
admihistrativas o de otra naturaleza.- 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) I} Las resoluciones de los poderes piblicos deberén ser;motivadas. No habrg motivacion si
en.la resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinericia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. L.os actos administrativas, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores.
responsables serén sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientosen los que
se decida sobre sus derechos.”. (Negrita fuera del texto original). ‘

“Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respei'to ala Constituéfo’h*ﬁy en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.".

“Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatonanas y los ecuatonanos sin per/wc:o de
. otros previstos en la Constitucién y la ley: P

1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”.
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“Art, 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podréan ser impugnados, tanto en la
via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”.

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”.

La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 142- Creacién y naturaleza. (..) Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios de comunicacion
social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...)8. Conocer y resolver sobre Ios recursos
de apelacion presentados en contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia,
dentro del procedimiento sancionador. 12. Delegar una o0 més de sus competencias a los funcionarios de la
Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones.”. {(Subrayado fuera del texto original).”.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecitiva, ERJAFE
publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002, establece:

“Art. 69.- Impugnacién. - Todos los actos administrativos expedtdos por los organos yenti ades sometidos
a este estatuto serén impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en séde administrativa,
se haré de conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judlslal se someters a las disposiciones’
legales aplicables (...).” i

“Articulo. 180.- Interposicién de recurso.

1. La.interposicién del recurso deberég expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asf como la /dent/flcaCIdn personal del-mismo; | o

b. El acto que Se reeurre y la razén de su impugnacion;

c. Lugar, fecha, firma del recurrents, identificacion del lugar o medio que se seflale a efectos de
notificaciones;

d. Organo deta Administracion Publica Central o unidad administrativa al que se d/nge

e. La pretension concreta que se formula;

f. La firma del compareciente, de su representante o procurador yla del abogado que.lo patrocina; y,

g Las demés part/cular/dades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El'error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no seré obstéculo para su tramitacion,
siempre que se deduzca su verdadera intencién y caracter.

=3, Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los hubieren

causado.”. "

;;Ei .z . - - i » ; .
“Articulo. 181.- Aclaracién y complementacion.- Si ef reclamo’o recurso fuere oscuro o no se cumplieran
con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente-ordenaré que se aclare o
complete el reclamo en ef término de cinco dias y, de_no hacerlo, se tendra porno presentado el reclamo.”.

“Art. 186.- Formalidades.- Para formular solicifudes, interponerreclamos o recursos, desistirde acciones y
renunciar derechos-en‘nombre de otra persona, deberé acreditarse la representacién por cualquier medio
vélido en derecho. Para los actos de mero trémite se presumiré aquella représentacion.”.
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[% ANALISIS JURIDICO

La Direccién de Impugnaciones de esta Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-0000 de 07 de septiembre de 2018, emitio el
siguiente pronunciamiento; cuyo extracto se cita:

“ACTO IMPUGNADO:

Mediante Resolucion No. RTV-104-03-CONATEL-2014 de 30 de enero de 2014, emitida por la
presidenta del Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL resolvié en la parte pertinente:

“[...] ARTICULO DOS. - Rechazar la defensa presentada por la sefiora Ruth Mufioz, viuda del sefior
HERRMANN EDISSON VON LIPPKE AYAVACA, concesionario de la frecuencia 103.7 MHz matnz de la
ciudad de Tulcén, provincia del Carchi y de su repetidora frecuencia 96.1 MHz de la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura en las que opera la estacion de radiodifusién denominada “TROPICANA STEREO”;
en consecuencia, dar por terminado el contrato de concesién celebrado el 5 de agosto de 1991, de la
mencionadas frecuencias, y por ende declarar revertidas al Estado tales frecuencias.”.

Revisado el documento No. ARCOTEL-2018-011614-E de 26 de junio de 2018, presentado por la
sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, Gerente de la radiodifusién sonora TROPICANA STEREOQ, se
verific6 que no cumple con todos los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 180, literales
b) y g) del Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, tampoco consta el
documento que acredite la representacién legal de la recurrente, dispuesto en el articulo 186 de Ia
norma Ibidem. sl

El articulo 181 Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva ERJAFE dispone:

requrs:tos senal dos

”(...) Articulo 181.- Si el reclamo o recurso fuere oscuro o ng se cumplleran con I 4 /
complete el reclamo.en &/ térmi” o 3

en el articulo anterior, la autoridad competente ordenaré que se aclare ¢
de cinco dias y, de no hacerlo, se tendra por no presentado el reclamo:

En base a lo expuesto.se dispuso a la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, Gerente de la
radiodifusion sonora TROPICANA STEREO mediante Providencia'de.11.de julio de 2018, complete y
presente los requisitos constantes en la norma Ibidem, este término corria a partir del siguiente dia
habil al de la fecha otificacién de la Providencia, esto es a partir del 17 de julio de 2018 hasta el 23
de julio de 2018, hecho que no ocurrié, por lo que, la solicitud de nulidad es ineficaz y corresponde
_dlsponer su lnadm/slén, =

5. CONCLUSION

La recurrente no dio cumplimiento a lo dispuesto en providencia de 11 de julio"dew 2018 notificada el 16 -
de julio de 2018, segtin se desprende del oficio Nre. ARCOTEL-DEDA 2018-0878-OF suscrito por la  *
Unidad de Documentacién y Archivo. '

En orden de los antegedentes, fundamenfos juridicos y anéliSiéf expuestos, esta Direccién de
Impugnaciones recomienda.que el Coordinador General Juridico-de la Agencia de Regulacién y Confrol ~. -
de las: Telecomunicaciones ARCOTEL inadmita a tramite la solicitud de ‘pulidad presentada por la..
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sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, mediante escrito ingresado a esta Institucion el 26 de junio de
2018, con documento No. ARCOTEL-2018-011614-E; y, se disponga su archivo.”

V. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto en el articulo 10, numerales 1.3.1.2
acapites Il y lll numeral 2) del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, asi como la Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733
de 26 de julio de 2017, articulo 1 letra a) y b); el suscrito Coordinador General Juridico de la AGENCIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-000087 de
12 de septiembre de 2018.

Articulo 2.- INADMITIR a tramite la impugnacién interpuesta por la sefiora Maria Guadalupe Revelo
Reina, mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-011614-E de fecha 26 de junio de 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivo de la solicitud de impugnaciéon con documento No. ARCOTEL-
DEDA-2018-011614-E de fecha 26 de junio de 2018.

Articulo 4.- INFORMAR a la sefiora Maria Guadalupe Revelo Reina, que conforme a lo dispuesto e
el articulo 156, numero 3 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo-de la Funcién Ejecuti
ERJAFE, tiene derecho a impugnar esta Resolucién ante el Organo Contenc;oso “Ad inistrative
competente. § : o

Articulo 5.- DISPONER a la Unidad de gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL notif que el
contenido de este acto administrativo a la sefiora Maria Guadalupe Revelo Réinaa través del correo
electrénico widinsonserrano@yahoo.com; asi también, a la Coordinacion General Juridica, a la
Direccion de Impugnaciones.de la ARCOTEL; y, a la Coordinacion Técrii.c\:a;dxe Titulos.Habilitantes.
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