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(14 DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- 09868

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL, INADMITE A TRAMITE LA IMPUGNACION
INTERPUESTA POR EL SENOR CRISTIAN PATRICIO GARCIA MAINATO

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

Mediante documento ARCOTEL-DEDA-2018-012271-E de 06 de julio de 2018, ingresado en la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, el sefior Cristian Patricio Garcia Mainato, present6
una impugnacién en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0051 de 13 de junio 2018.

Mediante Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-022 emitida el 12 de julio de 2018 y notificada 26 del
mismo mes y afio al sefior Cristian Patricio Garcia Mainato la Direccion de Impugnaciones dispuso:

“[...] SEGUNDO: Que el sefior Cristian Patricio Garcia Mainato, cumpla con el requisito para la
interposicion del Recurso de conformidad con el articulo 180 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Judicial que establece: Art. 180.- Interposicion de recurso. 1. La
interposicion del recurso deberé expresar: a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la
identificacién personal del mismo; b. El acto que se recurre y la razon de su impugnacién; c.
Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del lugar o medio que se sefiale a efectos de
notificaciones; d. Organo de la Administracién Pablica Central o unidad administrativa al que se
dirige; e. La pretension concreta que se formula (.-). ¥, 9. Las demas particularidades exigidas,
en su caso, por las disposiciones especificas.” En concordancia con lo previsto por el articulo..
134 dela Ley Orgénica de Telecomunicaciones, esto es “Articulo 134.- Apelacron La resolucic

de quince dias habiles en mérito de los autos, sin mas tramlte’ » apeiac:on no.suspendera la:
ejecucion del acto ni de ejecucion del acto ni de las:medidas que se hubieran adoptado-
ordenado, salvo que el Director lo disponga cuando la ejecucion del-acto’o.delas. medidas
pudieran causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.”; paralo cual.se le.concede eltérmino
de cinco (5) dias, contados desde el dia s:gu:ente hébil a Ia notificacién de esta providencia bajo
prevencién de lo sefialado en el articulo 181.Ibidem “Art. 181.- Aclaraeion.y. complémentacién.-
Sielreclamo o recurso fuere oscurp:o no-se cumplleran con sreqursﬁos sefialados en el articulo
anterior, la autoridad competente ordenaré que se aclaré.o complete el-reclamo en el término de
cineo dias, y , de no hacerlo; se tendré gor no gresentado eI recurso [ ]" (Lo subrayado me
. pertenece) : _

Mediante memorando Nro ARCOTEL CJDI-2 1 :
- de Impugnacmnes sohmté ala Umdad de Documentaci

Documentacion y Archlvo comunlcé a la Dlrecmén de: Impugnamones

Yy ‘ “T.1 Una vez revisado-en el Sistema de Gest/on Documental QUIPUX, /nformo que <N
. /ngresado documentaCIén de respuesta a-dicho oficio de parte del seﬁor Cristian Patricio Garcia
Mamato[ ]” , ,
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DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

Il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefial que el Director Ejecutivo tiene

competencia para: (...) “11. Aprobar la normativa interna, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos
necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidi6 el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. En el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acapites Il y lil numeral 2) establece las atribuciones para la Coordinacién General
Juridica:

“Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria
Juridica; e, Impugnaciones.” :

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Diféctqr Ejecutiv

la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuci

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos présentados. ante:
la ARCOTEL, con_excepcion de aquellas derivadas de procedimie nistrativos sancionadores
referentes al servicio.movil avanzado, al servicio de telefonia fij i0s-de comunicacion social
de caracter nacional” "+

ipetencias y delegaciones de
ando.la suspensioén de actos
-extemos de caracter juridico;”

) SUSCI'IbII' fodo fipo de documentos necesarios para el gerc:r
la Coordmacrén General Juridica, incluidas las prowdencras ac gt
adm/nrstraﬂvos asicomolas respuestas alas pet/mones 70 1

(Lo subrayado me pertenece)

lecen las-atribuciones:y-.

de los actos administratéy OS
ean efectuados dentro de
procesos admmlstrat/vos de contratacién publlca oy

Mediante Resolucién No. 06-06-ARCOTEL-2018 de 30 de agosto de 2018 el: Dlrectorlo dela Agenc |
de RegulamonyControI de las Telecomunicaciones ARCOTEL; resolvio: (.. ) Articulo 1. Desrgnarallng
Edwm Hernan Almeida. ‘Rodriguez, Director Ejecutivo” de la Agenc:a de Regulacion -y Control de.
1 Telecomumcacrones, quien ejercera las competencias ¥ atnbucrones prewstas en la Ley Organlca
Telec mun:cac:onesydemas normas aphcables ( ) ’ .
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Mediante Accién de Personal No. 003 de 02 de enero de 2018, se designé al Abg. Edgar Patricio Flores
Pasquel, como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. 229 de fecha 03 de octubre de 2017, que rige desde la misma fecha,
se designo a la Abg. Sheyla Cuenca Flores como Directora de Impugnaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde a la Direccién de Impugnaciones sustanciar la
impugnacién del acto administrativo y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL pronunciarse
sobre la presente impugnacion.

2.2, FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, manda:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
1. Corresponde a toda autondad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.-
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: (...) ) Las resoluciones de los
poderes publlcos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en la resolucion no se enuncian
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su_aplicacién”™ a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que:no. se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o _.servidores resp
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los proced;mtenfos en los que
derechos.”. i

y las personas que’ actien en virtud de una potestad estatal ejerceran so je las competencias y facultades
que les'sean atribuidas:en fa Constitucion y:la ley. Tendran el deber de coordinar-acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de Ioa d ] S re¢ oc:dos en la Constttuc:on

. ;2_-,2-2- LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIQNES‘ PUBLICADA EN EL <TERCER
L ~ SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL N01439 DE18D ';FEBRERO DE 2015.

"Artlculo 47 Extmc:on de Ios tltulos habll:tan_tes de sgrw s de rad:odrfus:on Los: tltu/os habllltantes S

El procedimiento administrativo segwdo para la terminacién unilateral y antICIpadd del t/tulo habllltante serd el que
emita para el efecto la Agenc:a de Regulaciéon y Control de:las Tefecomumcac:ones g ,

“Articulo 144.- Competenc:as de Ia Agencia.-Corresponde a la Agencia: de Regulac:on y ontro e
. Telecomunicaciones: (...) 14. Regular Ia interconexion y el acceso e mtervenlr en tales relac:ones, asi.como emiti
: Ias correspond/entes d/sposw/ones de conform/dad con esta Le}c
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“Articulo 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.- Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la direccién, administracién y
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Agencia. (...) 11. Aprobar la normativa interna, suscribir los
contratos y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones. (...)16. Ejercer las deméas competencias establecidas en esta Ley o en el
ordenamiento juridico no atribuidas al Directorio.”

2.2.3. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACION, PUBLICADO
EN EL SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL No. 676 DE 25 DE ENERO DE 2016.

“Art. 6.- De la ARCOTEL.- (...) La maxima autoridad de direccién y regulacién de la ARCOTEL es el Directorio; y,
la maxima autoridad con facultad ejecutiva, de administracion y de regulacién es el Director Ejecutivo, quien ejerce
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la ARCOTEL, y, serd en consecuencia el responsable de la gestion
administrativa, econdémica, técnica regulatoria, en los casos previstos en la LOT, y operativa.

Los actos administrativos y normativos que emita el Director Ejecutivo, podréan ser impugnados unicamente ante
el mismo 6rgano, dicha resolucién pondra fin a la via administrativa.”

2.2.4. ESTATUTO DEL REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION EJECUTIVA
ERJAFE, PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL No. 536 DE 18 DE MARZO DE 2002.

“Art. 69.- Impugnacion.- Todos los actos administrativos expedidos por los 6érganos y entidades sometidos a este
estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial. La impugnacién en sede administrativa se hara de
conformidad de este estatuto. La impugnacién en sede judicial se sometera a las disposiciones legales aplicables.

“Art. 180.- Interposicién de recurso.
1. La interposicién del recurso deberg expresar:
a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo;
b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion;
c. Lugar fecha, firma del recurrente, identificaciéon del lugar o medio que se sefialé™a efectos
notificaciones;
(...) 2. El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no.sera obstaculo parasutt
siempre que se deduzca su verdadera intencion y caréacter. (.. ) 3 i

0 no se-cumplieran.con
6-aclare o:.complete el
mo.” (Lo subrayade me

“Articulo. 181.- “Aclaracién y complementacién.- Si el reclamo o recurso fuere 0sC
los requisitos sefalados en el articulo anterior, la autoridad competente ordenara. g
reclamo en el término de cinco dias y, de no hacerlo, se tendra por no Qresentado e

pertenece) = /

“Art. 186.- Formalidades.- ‘Para formular solicitudes, lnterponer reclamos (2 rec esr,stlr de acc:ones y

las Telecomumcamones
e de 2018 emltlo el

- Mediants’ documents ARCOTEL-DEDA-2018-012271-E de 06 de julio de 2

Regulacién y Control de las Telecomunlcaciones, el sefior Cn'stian Patn'ci'

Mediante Providencia No. ARCOTEL CJDI-2018-022 emitida el :12 de julio de 201 8 ynotlf cada 26 del mism
y afio al sefior Cristian Patnao GarCIa Mainato la Direccién.de Impugnacrones dtspuso

“q. ]SEGUNDO Que el sefior. Cnstran Patr:c:o Garcia Mamato cumpla can elrequisito para Ia interpo.
del Recurso de conformidad con el articulo 180.del Estatuto del Régimer Juridico y Administrativo de I
: Funcion Judicial.que establece: Art.:180.- Interposicién de rectirso. 1. La interposicién del recurso deberé
‘expresar: a. EI nombre ¥ apellidos del recurrente; asi como Ia.identificacion personal-del mismo; b. El acto
i, QUG S€ recurre y larazén de su lmpugnacninf' c. Lugar, fecha f:rma del recurrente identifi cac:én ‘def Iugar‘

L Ppag. 416

Directién: Av. Disgo de Almagre N31-95 snire Wiiger y Alpaiiana » Cédiga Postal: 1705 Ecliador « Teléfono: 593-2 294-780



14 DE REGULACION Y CONTROL
'DE LAS TELECOMUNICACIONES

medio que se sefiale a efectos de notificaciones; d. Organo de la Administracién Publica Central o unidad
administrativa al que se dirige; e. La pretension concreta que se formula; (...); ¥, g. Las demas
particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.” En concordancia con lo previsto por
el articulo 134 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, esto es “Articulo 134.- Apelacién. La resolucion
del Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones en el
procedimiento administrativo sancionador, podra ser recurrida administrativamente en apelacion ante el
Director Ejecutivo de dicha Agencia dentro del plazo de quince dias habiles en mérito de los autos, sin mas
trémite. La apelacién no suspenderé la ejecucion del acto ni de ejecucion del acto ni de las medidas que se
hubieran adoptado u ordenado, saivo que el Director lo disponga cuando la ejecucion del acto o de las
medidas pudieran causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.”, para lo cual se le concede el término
de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente habil a la notificacién de esta providencia bajo prevencion
de lo sefialado en el articulo 181 Ibidem “Art. 181.- Aclaracién y complementacién.- Si el reclamo o recurso
fuere oscuro o no se cumplieran con los requisitos sefialados en el articulo anterior, la autoridad competente
ordenara que se aclare o complete el reclamo en el término de cinco dias, y , de no hacerlo, se tendra por
no presentado el recurso. [...]" (Lo subrayado me pertenece).

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-CJDI-2018-0448-M de 03 de septiembre de 2018, la Direccién de
Impugnaciones solicité a la Unidad de Documentacién y Archivo:

“r...] Certificar a peticién de la parte interesada, la existencia y validez de cualquier documentacion emanada
de la entidad, de acuerdo a la normativa legal vigente. Sirvase realizar la contestacién que en derecho
cormresponda y certifique si ha ingresado documento por parte del sefior Cristian Patricio Garcia Mainato en
el periodo comprendido entre 26 de julio de 2018 al 06 de agosto de 2018.[...]

Mediante memorando Nro. ARCOTEL-DEDA-2018-2232-M de 06 de septiembre de 2018 la Unidad de
Documentacioén y Archivo, comunicé a la Direccién de Impugnaciones:

“I...] Una vez revisado en el Sistema de Gestion Documental QUIPUX, informo que, NO ha ingresado
documentacién de respuesta a dicho oficio de parte del sefior Cristian Patricio Garcia Mainato [...]”

Por lo indicado la falta de presentacién oportuna de la complementacién en cuanto a los literales a), b), ¢), e) y g)
sefialados en el articulo 180; y, a lo establecido en el articulo 181 y 186 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ERJAFE, por parte del sefior Cristian Patricio Garcia Mainato; dentro del
término legalmente otorgado, deriva que la impugnacion sea ineficaz. Corresponde ap//car lo dlspuesto enel 18
Ibidem, respecto del no cumplimiento de los requisitos. i

CONCLUSION Y RECOMENDACION

El sefior Cristian Patricio Garcia Mainato, no dio cumplimiento a lo d;spuesto me ante prowdenc:a deé fecha. 1 2
de julio del 2018, asi se desprende del Memorando Nro. ARCOTEL- DEDA 201&2232 M de 06 de sept/embre;de— =
2018, suscrito por la Unidad de Documentacién y Archivo. :

‘el:Coordinador General Jur/dtco de la Ag
inadmita a tramite’la‘impugnacion presen
documento ARCOTEL-DEDA-2018-01227
enla prowdencta emitida el 12 de jU/IO de 2018 not:f ic

Este /nforme se emite con sujecion aI artlculo 183 del Estatuto del Regfmen dJ
Ejecutiva.” '

IV. RESOLUCION

~ Porlas consideraciones expuestas al'am paro de'lo previsto en los: artlculos 180 y 181 del Estatut del.
. Régimen Juridico y Administrativo de fa Funcién Ejecutiva, 10, numerales 1.3.1.2 acapites 1y I
- numeral. 2) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién
y Control de.las: Telecomu'mcacuones asi como Ia Resolucnén No. ARCOTEL-2017 0733 de 26:de juh
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de 2017, articulo 1 letra b) y c); el suscrito Coordinador General Juridico de la AGENCIA DE
REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES, ARCOTEL,

RESUELVE:

Articulo 1.- AVOCAR conocimiento y acoger el Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2018-00105 de
29 de octubre de 2018.

Articulo 2.- INADMITIR a tramite la impugnacion presentada por el sefior Cristian Patricio Garcia
Mainato mediante documento ARCOTEL-DEDA-2018-012271-E de 06 de julio de 2018 en contra de la
Resolucion No. ARCOTEL-CZ06-C-2018-0051 de 13 de junio 2018.

Articulo 3.- DISPONER el archivo del tramite ingresado con documento ARCOTEL-DEDA-2018-
012271-E de 06 de julio de 2018.

Articulo 4.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucién el
sefior Cristian Patricio Garcia Mainato, en la calle Bolivar 9-37 y Av. Aurelio Jaramilio, en la cuidad de
Azogues, provincia del Cafiar; y, a la Coordinacién General Juridica; Coordinacion General
Administrativa Financiera; Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes; Coordinacion Técnica de
Control; y, a la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL para los fines pertinentes. Notifiquese y
Cumplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 1 ) NOV 2018

REGULACION Y CONTROL DE LASTELECO
ARCOTEL

ELABORADO POR:

\ACLU

Rénsa Natalia Vaca Villamar.
ANALISTA DE IMPUGNACIONES 1
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