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RESOLUCION ARCOTEL-2019- ¥§ ¢ 2 &

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION
ARCOTEL-2019-0079 DE 06 DE FEBRERO DE 2019

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién N° ARCOTEL-2019-0079 de 06 de febrero de 2018, suscrita por el Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones resolvio
en la parte pertinente:

“(...) ARTICULO DOS.- Dar por terminado el Titulo Habilitante para la Concesién de Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico para Radiodifusién Sonora de un Medio de Comunicacion Privado de la estacion
de radiodifusién sonora FM denominada "“CAPITAL FM", frecuencia 105.7 MHz, que sirve a las ciudades
de 24 de Mayo—Manta-Portowejo-Montecnstl-Rocafuerte-Santa Ana-Junin-Bolivar-Tosagua-Chone-
Jipijapa-Jaramijé, celebrado el 02 de mayo de 2017; por evidenciarse que la compaiiia concesionaria no
habria notificado a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones el cambio de
representante legal, conforme lo determina la normativa legal para el efecto, inobservando las causales
de terminacién de concesién de frecuencias, conforme lo establece el articulo 112. numeral 10 de la Ley
Orgénica de Comunicacion incumpliendo los articulos 117 de Ley ibidem y 85 de su Reglamento General;

articulos 44 y 112 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del-Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico; y en consecuencia dar cumplimiento a

las Recomendaciones numero 12 y 13 del Informe General DNA4-0025-201 8 de la Contralorl' G /-

enero de 2016 yel 31 de agosto de 2017.". notificado a la D/re
oficio No. 23946—DNA4-201 8 de 26 de junio de 2018, asi comg

aciones con
na Alava Sierra,
on.de la ejecucion
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Mediante’ Résolucitin No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulamén y Control de las Telecomunicaciones delega Ias siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones y/o reclamos presentados ante
la ARCOTEL, con excepcion de aquellas derivadas de procedimientos administrativos sancionadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija y a los medios de comunicacién social
de caréacter nacional”

¢) Suscribir todo tipo de documentos necesarios para el ejercicio de las competencias y delegaciones de
la Coordinacién General Jurfdica, incluidas las providencias aceptando o negando la suspensién de actos
administrativos, asf como las respuestas a las peticiones y/o requerimientos externos de carécter juridico;”
(Lo subrayado me pertenece)

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acépites Il y Ill letra b) Ibidem, establecen las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion de Impugnaciones de la ARCOTEL:

“b. Sustanciar los reclamos o recursos administrativos presentados en contra de los actos administrativos
o resoluciones emitidas por la ARCOTEL, con excepcién de aquellos que sean efectuados dentro de
procesos administrativos de contratacién piblica.”

Mediante Resolucién No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, el Directorio de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “(...) ARTICULO DOS.
Designar a Ia Ing. Ruth Amparo Lépez Pérez Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control
de las telecomunicaciones, quien ejercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley organlca
de telecomunicaciones y deméas normas aplicables. (...)". :
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publicos y las perso
y facultades que les

wwwarcobstgcio;?




8125 *
.

GOBERNO

DE TODOS |

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

“Art. 132.- Legitimidad, ejecutividad y medidas correctivas.- Los actos administrativos que resuelvan los
procedimientos administrativos sancionadores se presumen legitimos y tienen fuerza ejecutiva una vez
notificados. El infractor deberé cumplirlos de forma inmediata o en el tiempo establecido en dichos actos.
En caso de que el infractor no cumpla voluntariamente con el pago de la multa impuesta, la multa se
recaudaré mediante el procedimiento de ejecucién coactiva, sin perjuicio de la procedencia de nuevas
sanciones, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.- La imposicién de recursos administrativos o
judiciales contra las resoluciones de los procedimientos administrativos sancionadores no suspende su
gjecucion.”. (Subrayado fuera del texto original).

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia.-Corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones: (...)

‘4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, (...) con el propésifo de que
estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico (...)

2.2.3. El Codigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31
de 07 de julio de 2017, dispone:

“Art. 229.- Suspensién del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos regulares se
presumen legitimos y deben ser gjecutados luego de su notificacion.

La interposicién de cualquier recurso administrativo o judicial no suspenderd la ejecucion del acto
impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticién que seré
resuelta en un término igual.

La ejecucion del acto impugnado podré suspenderse, cuando concurran las siguientes circunstancias:
1. Que la gjecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

2. Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho;
este Cédigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.

suspensién de la GJGCUCf'
sefiala:
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“I. Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.
2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Cédigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.”

En el presente caso, la Silvia Lorena Alava Sierra en calidad de Representante Legal de Radio Capital
FM 105.7 MHz, en el documento ingresado en esta Institucion con escrito ARCOTEL-DEDA-2019-
003663-M de 13 de febrero de 2019, hace una breve mencién al perjuicio que causaria la ejecucion de
la resolucion No. ARCOTEL-2019-0079 de 06 de febrero de 2019. El argumento expuesto resulta
insuficiente, pues se limita a enunciar los antecedentes del procedimiento administrativo que dio como
resultado la resolucién No. ARCOTEL-2019-0078, sin establecer de forma precisa la correlacién entre
la ejecucion de la resolucion y el presunto prejuicio.

Sobre la suspensién solicitada por la recurrente, José Araujo-Judrez!, en su obra Derecho
Administrativo-Parte General, manifiesta:

“En fal sentido, la suspension del acto adminisirativo se la puede definir como aquella interrupcién
temporal de la eficacia de un acto administrativo.”.

Roberto Dromi2, en su obra “Derecho Administrativo”, analiza la suspensién del acto y hace referencia
a los perjuicios graves, asf:

“(.-.) Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension, se invocé el criterio del dafio
irreparable. En cuyo mérito procedia la suspensién cuando se daba esa situacién. Tal criterio se
abandond, porque el Estado no puede producir nunca ‘“perjuicios irreparables”, dada su indiscutida
condicién de solvencia material (fiscus Semper solvens). Por otra parte, no se podia aguardar a que el
dafio se produjera, y se perfeccionara, por ende, la violacién del orden juridico para obtener la suspénsién-:
de los efectos del acto administrativo.- Despues se utilizo la férmula "dafio de diffcil.o ImQOSIb/e reparacién”

y “dafio proporcionalmente mayor que los perjuicios que la suspenS/én” irrogaria a Ia autorid ad bl o
] e//o que

ahora simplemente se habla de perjuicios graves. Se entlend
cuando su cumplimiento produce mayores perjuicios que
Publica. Este criterio tiene, desde luego, un carécter cont
los limites de la actividad discrecional y los principios de &
(Subrayado fuera del texto original). '
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1. Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil  reparacién. -
2. Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Cédigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial. (...)" (el subrayado me

corresponde).

CONCLUSION YRECQMENDAPIO’N
De conformidad a Ia’doct"rina, fundamentos juridicos; y, andlisis precedente se concluye que la sefiora
Silvia Lorena Alava Sierra, en calidad de Representante Legal de Radio Capital FM 105.7 MHz, a través
de documento N° ARCOTEL-DEDA-2019-003663-E de 13 de febrero de 2019, no cumple los requisitos
previstos en el articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo para que proceda la suspension, de la
efecucion de la resolucién N° ARCOTEL-2019-0079 de 06 de febrero de 2019. En lo que tiene relacién
al nimero 1 de la norma ibidem, pues se limita a enunciar los antecedentes del procedimiento
administrativo que dio como resultado la resolucién No. ARCOTEL-2019-0079, sin establecer un
vinculo relacional entre la ejecucion de la resolucién y el presunto perjuicio. Sobre el nimero 2, se
enuncia la norma sin hacer una relacion logica de la aplicacion de esta al caso especifico.

El articulo 229 ibidem hace referencia a la concurrencia de los requisitos fijados en los nimeros 1y 2,
en el caso no se ha verificado el cumplimiento de este particular.

Por lo sefialado, al exisitir fundamentos juridicos y facticos suficientes, esta Direccion de Impugnaciones
de la ARCOTEL, recomienda que la Coordinacién General Juridica de la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, niegue la solicitud de suspensién de la ejecucion de la
Resolucién N° ARCOTEL-2019-0079 de 06 de febrero de 2019, solicitada por la sefiora Silvia: Lore
Alava Sierra, en calldad de Representante Legal de Radio Capital FM 105
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13043053343, ala Coordinacién General Juridica; a la Coordinacion General Administrativa Financiera,
a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacion Técnica de Control; a la Direccion de
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los

fines pertinentes. Notifiquese y Cimplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a .‘ 9 FEB 2019

COKDINADOR GENERAL JURIDICO (E)
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