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LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre
de 2008, manda:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

(..)

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podré juzgar a una persona ante un juez o auforidad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento.

(...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.

(...)

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presem‘en en su contra.

i) Nadie podré ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia.(...).".

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuw/o de otros
previstos en la Constitucién y la ley: -

1. Acatar y cumplir la Constrtucrdn la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente

()"

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competenC/as y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para '
el cumpl/m:ento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”. o

'YQue la Ley Orgémca de la Contraloria General del Estado, pubhcada enel Suplemento del Reglstro Oficial
- No. 595 de12dej Junlo de 2002 prescnbe

Co “Art, 92.- Recomendaclones de auditoria.- Las: recomendamones de auditoria, una vez Comun/cadas alas
T /nst/tUCIOnes del Estado y a sus servidores; deben: ser aplicadas de manera inmediata'y con el carécter de
S ob//gator/o serén objeto de seguimiento ysu mobservanc:a seré sancmnada por la. Contra/or/a General del

: Estado g . . .

R Que la Ley Organica de Comunicacion, pubhcada en el Tercer Suplemento del Reglstro Oficial No. 22 de
25 de junio de 2013, dispone: .

“Art. 112.- Terminacién de la concesién de frecuencia.- La concesion de frecuencias del éspectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién de sefial abierta terminara por las
siguientes causas: .

()

7. Por hallarse incurso de manera comprobada enla d/SpOS/o/on que prohibela transferenc:/a arrendam/ento
* 0 enajenacion de la concesion; (...)
10. Por las demds causas establecidas en la ley.
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La autoridad de telecomunicaciones, previo el debido proceso, resolvera la terminacién de la concesién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y televisién. En el caso
del numeral 9 de este articulo, seré necesario contar previamente con un informe del Consejo de Regulacién
y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion para tales efectos.”.

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas
a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacion no forman parte
de su patrimonio, y por lo tanto esté prohibido todo acto que esté orientado a que otra persona natural o
jurfdica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende vender, revender, trasladar,
transferir o alquilar las concesiones de frecuencias oforgadas en su favor por el Estado, tales fransacciones
serén nulas y no generan ningtin derecho para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto serd
causa suficiente para que las concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias
concesionadas vuelvan a la administracion del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podrén transferir o ceder
sus_acciones sin la_autorizacién previa y por escrito de la_autoridad de telecomunicaciones,

El beneficiario de la concesién debera ademds pagar una multa al Estado equivalente al 50% de todo lo que
hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares
que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones ilegales.”. (Negrillas y subrayado fuera de
texto original).

Que, la Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplerﬁento del Registro Oficial No.
439 de 18 de febrero de 2015, establece:

“Articulo 44.- Transferencia o Cesion.

Los titulos habilitantes no podran enajenarse, cederse, fransferirse, arrendarse o gravarse por ningin medio
sin autorizacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Incurrir en esta
prohibicién, seré causa suficiente para la terminacién anticipada del titulo habilitante, sin perjuicio de las
consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”. .

“Art. 112.- Modificacién del Titulo Habilitante.

Toda modificacion respecto del titulo habilitante seré autorizada por la Agéncia de Regb/acién y Control de
las Telecomunicaciones mediante acto administrativo, siempre que la misma no mod/f/que el objeto del titulo
habilitante. No se requeriré la suscripcién de un titulo modificatorio.”. .

“Art. 147.--.Di'rector Ejecutivo.

La Agencia de Regulacién y Control de las- Telecomunicaciones serd. dirigida y administrada por la o el
Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remocion-del Directorio.
Con excepcién de las competencias expresamente reservadas al Directorio, la o el Director Ejecutivo tiene
plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los objetivos de esta Ley y el
cumplimiento de las funciones de administracién, gestion, regulacién y control de las telecomunicaciones y
del espectro radioeléctrico, asf como para regular y controlar los aspectos técnicos de la' gestién de medios
de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen 'y operen redes, tales
como los de audio y video por suscripcion.

Ejerceré sus competencias de acuerdo con lo establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas
técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio y, en general, de acuerdo con lo establecido
en el ordenamiento jurfdico vigente.”.

“Art, 148.- Atribuciones del Director Ejecutivo.

Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones:
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(...

6. Autorizar la cesién, transferencia o enajenacion de los titulos habilitantes de conformidad con lo
establecido en esta Ley y en el ordenamiento juridico vigente.

7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de otorgamiento, administracion y extincién de los titulos
habilitantes previstos en esta Ley.

(..)"

Que, la ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Comunicacién publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 432 de 20 de febrero de 2019, determina:

“DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente Ley tiene el carécter de organica y prevalecerd sobre las normas de inferior
Jjerarquia.

Ademés, por principio de especialidad los procedimientos contemplados en la presente Ley prevaleceran y
excluyen cualquier disposicién existente en otra Ley o Codigo que regule las actividades administrativas del
sector publico, evitando la duplicidad de competencias.”.

Que, el Cédigo Organico Administrativo en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio
de 2017, establece

“Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbifo de sus competencias.”

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones pUblicas actuaran bajo

los criterios de certeza y previsibilidad. .
La actuacién administrativa seré respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la

propia administracién publica en el pasado. La aplicacién del principio de confianza legitima no impide que -

las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la.
persona interesada.”. ool v

“Art., 162.- Suspensién del cémputo de plazos y términos en el procedimiéhto. Los términos yblaéos previstos
en un procedimiento se suspenden, Unicamente por el tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en
los siguientes supuestos: v '

3. Deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes, durante el tiempo concedido
para la incorporacion de los resultados al expediente. : '

()

En los supuestos prei/istbs en ‘los ‘ntimeros 2, 3 y 4, cuandb_el 6rgano competente no haya concedido

- expresamente un plazo para‘la actuacion o la negociaciéh; ‘el.procedimiento administrativo se suspendera-

hastaportresmeses.. .. .-

" Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento no suspenden su tramitacion, salvo las

_relativas a la excusa y recusacion. Se entienden por cuestiones incidentales aquellas que dan lugar a una
decisién de la administracién publica que es previa y distinta al acto administrativo.”. :

Que, el Reglamento General a la Ley Organica de Comunicaciéh, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 170 de 27 de enero de 2014, determina: ' ‘ ‘

“Art, 85.- Registro Nacional de Titulos Habilitantes.- La autoridad de te/eéofnunicaciones, [/évaré un
registro de los titulos habilitantes otorgados para la prestacion de los servicios de radio, television y audio y
video por suscripcion, asf también de las modificaciones a los referidos tftulos habilitantes.

’ .Péra el caso de personas juridicas, deben registrarse también los cambios de representante legal, las
transferencias de acciones 0 participaciones, reformas o modificaciones de estatutos, segtin corresponda.
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El acceso a la informacién contenida en este registro, se realizaré con sujecién a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente.”.

Que, el Reglamento General a la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, publicado en el Suplemento Registro
Oficial 676 de 25 de enero de 2016, establece:

‘Art. 21.- De la terminacién de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o juridicas que
tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46 y 47 de la
LOT; y, 112 de la Ley Orgénica de Comunicacidn, respectivamente o cualquier otra causal establecida en
los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL podra declarar la terminacién, extincién o revocatoria de los
referidos titulos habilitantes, mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento
administrativo que garantice el debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. No seré necesario el inicio
del procedimiento administrativo, en los casos de terminacion de los titulos habilitantes por muerte del titular
en caso de persona natural o, expiracion del tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya solicitado y
resuelto su renovacién.”.

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante Resolucién
No. 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de marzo de 2018, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
756 de 17 de mayo de 2016, expidio el “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO?”, que sefiala:

“Articulo 164.- Modificaciones.- La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL autorizara las modificaciones
relacionadas con la prestacion de servicios de radiodifusién sonora y radiodifusién de televisién que se
describen en este articulo; las demas modificaciones deberdn ser notificadas a la Direccién Ejecutiva de la
ARCOTEL con la periodicidad que se determine para el efecto. Las modificaciones contempladas en el
presente articulo, independientemente de que requieran autorizacion o sean notificadas, no requieren el
otorgamiento de un nuevo titulo habilitante.

La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, una vez que el solicitante haya presentado la informacién completa
de acuerdo con los formularios e instructivos que para el efecto se publiquen en la pagina web institucional,
autorizara las modificaciones técnicas mediante oficio; las cuales se integran al titulo habilitante una vez
efectuada la marginacion en el Registro Publico de Telecomunicaciones.

1. Modificaciones técnicas y administrativas que requieren autorizacién de la Direccion Ejecutiva de
la ARCOTEL:

{..)

J. La modificacion de estatutos y cambios de socios o accionistas de personas juridicas, de conformidad con
la normativa vigente.

(...)"

“Articulo 199.- Causales de terminacion del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de radiodifusion sonora
y de television, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de .Comunicacion, la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demés normas aplicables que correspondan.

Para el caso de incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto comunicacional, se necesitaré
el informe vinculante del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién.”.

“Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y/o econémicos
- financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el incumplimiento o causal, se
notificaré al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de terminacién unilateral
y anficipada del Titulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido;
adjuntando los informes técnicos, juridicos y/o econdémicos, concediéndole el término de hasta quince (15)
dias para que presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en defensa de sus
derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacién de los justificativos y documentacién
respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias, emitird el acto
administrativo por medjo del cual resuelva lo que en derecho corresponda.”.
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“Articulo 201.- Declaratoria de terminaci6n del titulo habilitante.- En caso de haberse verificado el causal
de terminacién del titulo habilitante, y contando con los informes técnicos, juridicos y/o econdmicos —
financieros correspondientes, la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL declararé, mediante resolucién, la
terminacion del titulo habilitante.

La resolucién emitida por la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL seré notificada al representante legal del
titulo habilitante respecto del cual se aplicaré el proceso de reversién, en un término de hasta cinco (5) dias
contados a partir de la expedicién de dicho acto administrativo.”.

“Articulo 202.- Obligaciones pendientes de pago.- En caso de que titulos habilitantes se hayan extinguido
por cualquier causa y tuvieren obligaciones econémicas pendientes de pago con la ARCOTEL, se procedera
con el cobro respectivo, de ser necesario incluso por la via coactiva.”.

“Articulo 212.- Registro Publico.- Forma parte integrante del Registro Publico de Telecomunicaciones, el
Registro Nacional de titulos habilitantes para la prestacién de los servicios de radio, televisién y audio y video
por suscripcién, asf también de las modificaciones a los referidos titulos habilitantes.

“Articulo 220.- Actos, titulos habilitantes y documentos sujetos a registro, vinculados con servicios
de radiodifusién.- Conforme lo dispone el articulo 85 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Comunicacion, deberén inscribirse:

(...)

6. Transferencias de acciones o participaciones;

(.)

Que, el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, a través de la
Resolucién No. 04-03-ARCOTEL-2017, publicada en el Registro Oficial - Edicién Especial No. 13 de 14 de
junio de 2017, expidi6 el "ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE
LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -ARCOTEL”, que indica:
“Articulo 1. Estructura Organizacional : : - '

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL se alinea con su mision y definira
su estructura organizacional sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico institucional
determinado en la Matriz de Competencias y en su Modelo de Gestién.”. :

#1.2.1.2. Gestion de Titulos Habilitantes.-
1. Misién:

Coordinar, planificar y evaluar la ejecucion de los procedimientos de gestién de titulos habilitantes para el
_uso y explotacién del espectro radioeléctrico, servicios y redes de telecomunicaciones, gestion econémica
: de titulos habilitantes y gestién de registro publico; mediante ‘el cumplimiento del ordenamiento juridico
vigente, para que la gestidn del espectro radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones se realice

en condiciones de transparencia y eficiencia. _
o Respd_nséble:’ Coordinador/a 'Técniqé/a de T/"tu:/o:s Hapi/itan‘ies. e
= III Atribbéibnés yresponéabilidades: ' R » .
g) ')Coordinar, monitorear y supervisar los prbcedihvientos para otorgam/'en'tc.J.,' }enovacidn, modificacion,
transferencia, cesién, extincién y administracién de titulos habilitantes.
n')‘ 'Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas porla Direc_cién Ejec_utiva.

1.2.1.2.1. Gestién de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.- -~ .

I Mision:
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Gestionar los titulos habilitantes para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico mediante el
cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, a fin de que la asignacién del espectro radioeléctrico se
realice en condiciones de transparencia y eficiencia.

Il. Responsable: Director/a Técnico/a de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

lll. Atribuciones y responsabilidades:

(...

d. Ejecutar y gestionar el procedimiento para otorgamiento, renovacién, modificacién y extincién de los titulos
habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

{(..)

V. Productos y servicios:

(..)

ii. Gestion de Administraciéon de Tiiuios Habilitanies para uso y expioiacion dei especiro
radioeléctrico

()

3. Informes o propuesta de resolucién para la cesion, transferencia, enajenacion, modificacion, extincién y
administracién de los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico y sus
respectivos informes; y, proyecto de notificacion, para suscripcion de la autoridad competente.

(..)

Que, con Resolucién No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial
No. 862 de 14 de octubre de 2016, la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre otras
las siguientes:

“(...) Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES.-

a) Suscribir todos los actos y documentos relacionados con el otorgamiento, modificacién .y extincién de los
titulos habilitantes contemplados en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y normativa aplicable, a
excepcion de los servicios de telefonia fija y mévil y aquellos que consten en esta delegacion asignados a
los Directores de Titulos Habilitantes en el Espectro Radioeléctrico y de Titulos Habilitantes de Servicios y
Redes de Telecomunicaciones.

(...)

Articulo 3. AL DIRECTOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.-

(...)

h) Suscribir y elaborar informes dentro del dmbito de sus competencias.

{(..)."

Que, el Informe General No. DNA4-0025-2018 aprobado el 22 de junio de 2018, del Examen Especial a los
procesos de concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion y televisién analégica y digital en
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL y ofras entidades relacionadas,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017 emitido por la Direccién
Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productivos de la Contraloria
Gerneral de Estado dela Contralorla General del Estado enel cual textualmente se sefiala (pags. 54, 55, 56,

57,58 y59): -

“Transferencia de acciones; cesion- de participaciones de propietarios de. personas juridicas
concesionarias; y, cambios de representante legales, sin notificacién y conocimiento de ARCOTEL”,

Recomendacion
Al Presidente del Directorio de la ARCOTEL

12. Dispondré al Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones, que
conjuntamente con el Coordinador Técnico de Titulas Habilitantes y el Director Técnico de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico apliquen, calculen y notifiquen las multas al amparo del articulo 117
de la Ley Orgénica de Comunicacion a los beneficiarios de las concesiones que transfirieron las acciones
y/o participaciones sin sujecion a la normativa vigente para el efecto.
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Al Director Ejecutivo de ARCOTEL

13. Dispondré al Coordinador Técnico de Control y al Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes del
Espectro Radioeléctrico, inicie el proceso de extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion
de las empresas citadas, en funcién a la normativa establecida en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones
y Ley Orgénica de Comunicacién.”.

Que, mediante Resolucion ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, resolvié:

“(...) ARTICULO DOS: Iniciar el proceso de terminacién del contrato de concesidn suscrito el 12 de abril de
2004, modificado el 19 de junio de 2014, de la frecuencia 99.7 MHz de la estacién de radiodifusién sonora
EM denominada “DINAMIK 99.7 FM” matriz de la ciudad de Alamor, provincia de Loja; por haber inobservado
las causales de terminacién de concesién de frecuencias por hallarse incurso en la disposicion que prohibe
la transferencia, arrendamiento o enajenacién de la concesién, conforme lo establece la normativa vigente,
incumpliendo los articulos 117 de Ley Orgénica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General, articulos
44 y 112 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, tal como lo recomienda la Contraloria General del Estado.

ARTICULO TRES: La compariia DINAMIKFM CIA. LTDA., debe pagar a la Agencia de Regulacidn y Control
de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, el valor de la multa que corresponde al 50% del importe de cada
cesién de participaciones y/o transferencia de acciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la
Ley Orgénica de Comunicacicon, esto es US$ 65.00 dblares de los Estados Unidos de Norteamérica (Sesenta
y cinco délares 00/100) por cada transaccion que sumado da un total de: US$: 130.00 délares de los Estados
Unidos de Norteamérica (Ciento treinta délares 00/100), dentro del término de quince (15) dias, contados a
partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucién, para lo cual la Coordinacién
Administrativa Financiera, realizaré las gestiones necesarias para dicho cobro. '

ARTICULO CUATRO: Otorgar a la compariia DINAMIKFM CIA. LTDA., el término de quince (15) dlas,'
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contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién, para que -
conteste por escrito el cargo imputado en su contra y ejerzan el derecho a la legitima defensa, en aplicacion .

de los derechos que se encuentran consagrados en los articulos 75 y 76, numeral 7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, referentes a la tutela efectiva y al debido proceso; Y, el articulo 200 del
"REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016. Adicionalmente, el
administrado en la respuesta que realice dentro del proceso administrativo, puede expresar su preferencia y
consentimiento para ser notificado en una direccién de correo electrénico. {...)".

Que, a través del oficioNo. ARCOTEL-DEDA-2019-0072-OF de 15 de enero de 2019, el Responsable de la
~ Unidad de Documentacion y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control-de las Telecomunicaciones,
~notifico al sefior José Walter Viteri, representante legal de la compafiia DINAMIKFM CIA. LTDA., el contenido
- de la Resolucién ARCOTEL-2018-0896; documento recibido el 18 de enero de 2019; conforme consta en

el memorando No. ARCOTEL-DEDA-2019-0230-M de 25 de enero'de 2019. -
Que, mediante escrito ingresado en esta entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-003055-E de
. - .04 de febrero de 2019, el sefior José Walter Viteri, Gerente General de la compariia DINAMIKFM CIA. LTDA.,
presentd su contestacion a la Resolucion ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018 de inicio de
terminacién de concesion y solicité: “el archivo del expediente administrativo de terminacion iniciado en
contra de mi representada’, y, a través del documento.No. ARCOTEL-DEDA-2019-003542-E de 12 de
febrero de 2019, solicité a la autoridad de telecomunicaciones, se sirva sefialar -dia y hora para poder
sustentar sus argumentos en audiencia de manera oral. '

Que, con oficio No. ARCO_TEL—‘CTHB-201 9-0156-0OF de 18 defé_brero de 2019, la Coordinacion Técnica de
Titulos Habilitantes, en respuesta a lo solicitado con tramite No: ARCOTEL-DEDA-2019-003542-E de 12 de
febrero de 2019, sefial6 para el dia 21 de febrero de 2019, a las 11h00 para que se realice la audiencia de

manera oral.
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Que, a través de la comunicacion de ingresada en esta entidad con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2019-
004354-E de 21 de febrero de 2019, el sefior José Walter Viteri, Gerente General de la compafiia
DINAMIKFM CIA. LTDA., comunicé: (...} Que, tengo a bien ratificar y dar por bien hechas la intervencién y
las gestiones realizadas por el abogado Sebastian Mufioz Vélez en la audiencia llevada a cabo en este
proceso.”.

Que, Ila Direccion Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico en el Informe Juridico de
sustanciacion del proceso de terminacion del contrato de concesién en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 112 numeral 8 de la Ley Organica de Comunicacién y articulo 47 numeral 2 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones No. |[J-CTDE-2019-0062 de 25 de febrero de 2019, analizé y concluyé:

“3. ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El articulo 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, plasma el principio del Derecho Puablico
que determina que las instituciones del Estado y sus funcionarios ejerceran las competencias y
facultades que les sean atribuidas; lo cual manda a que la ARCOTEL, de conformidad con lo
establecido en el articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacién, asi como el articulo 144 de la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, ejerza todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos;
entre dichas facultades se encuentra la administracion del uso y aprovechamiento técnico del espectro
radioeléctrico, que es un recurso publico estratégico, asi como la.terminacién de los contratos de
concesiones de frecuencias y/o autorizaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de
la Ley Orgénica de Comunicacion y articulo 47 de la Ley de Orgénica de Telecomunicaciones.

En el articulo 148, numerales 3, 12 y 13 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones constan como
atribuciones de la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones: dirigir el procedimiento de sustanciacién y resolver sobre la extincion de los titulos
habilitantes contemplados en esta Ley; delegar una o més de sus.competencias a los funcionarios de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones; y, recaudar los derechos econémicos
para el oforgamiento de titulos habilitantes para la prestacién de servicios y por el uso, aprovechamiento
y/o explotacién del espectro radioeléctrico, asi como las tasas por tramite establecidas en esta Ley.

Con Resolucién ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro Oficial No.
862 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y. Control de las
Telecomunicaciones resolvié delegar atribuciones a las distintas unidades administrativas, siendo entre
otras las siguientes:

“Articulo 2. AL COORDINADOR TECNICO DE TITULOS HABILITANTES -

a) Suscribir todos los actos y documentos relac:/onados con el otorgamiento, modificacién y extincién
de los titulos habilitantes contemplados en la Ley Organica de Telecomunicaciones y normativa
aplicable, a excepcion de los servicios de telefonia fijla y movil y aquellos que consten en esta
delegacion aSIQnados a los Directores de Titulos Habilitantes de Espectro Radloelectnco y de Tltulos
Habilitantes de Servicios y Redés de Te/ecomun/caCIones v

()

¢) Coordinar la sustanciacién y resolver lo que en derecho corresponda respecto a los procedimientos
administrativos de terminacion. (...)"

El articulo 44 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones dispone que, los titulos habilitantes no podréan
enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse o gravarse por ningin medio sin autorizacién de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Incurrir en esta prohibicion, serd

causa_suficiente para la terminacidn anticipada del titulo habilitante, sin perjuicio de las
consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.
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Por su parte, la Ley Organica de Comunicacion, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
No. 22 de 25 de junio de 2013, establece en el articulo 112 las causas de terminacion de la concesiéon
de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta, siendo entre otras: “7. Por hallarse incurso de manera comprobadaen la disposicion
que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacion de la concesion”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto original).

De igual manera el articulo 117 ibidem manda que las concesiones de frecuencias que sean
adjudicadas a cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacién
no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto que esté orientado a que otra
persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencias.

Sefiala ademas que, si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal, pretende
vender, revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor
por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningtin derecho para quien supuestamente

las adquiere; por el contrario, esto serad causa suficiente para que las concesiones queden

inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionadas vuelvan a la administracién del
Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o
ceder sus acciones sin la autorizaciéon previa y por escrito de la autoridad _de
telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesién debera ademds pagar una multa al Estado equivalente al 50% de todo lo que
hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares
que aparentemente adquiririan derechos por estas transacciones ilegales.

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones, resolvié iniciar el proceso de terminacién del contrato de concesion
suscrito el 12 de abril de 2004, modificado el 19 de junio de 2014, de la frecuencia 99.7 MHz de la estacion.
de radiodifusion sonora FM denominada “DINAMIK 99.7 FM” matriz de ‘la ciudad de Alamor; provincia de
Loja; por haber inobservado las causales de terminacion de concesién de frecuencias por. hallarse incurso
en la disposicién que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacion de la concesion, conforme lo
establece la normativa vigente, incumpliendo los articulos 117 de Ley Orgénica de Comunicacion y 85 de su
Reglamento General; articulos 44 y 112 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, los artfculos 164, 212
y 220 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes- para Servicios- del. Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, tal como lo recomienda la Contraloria
General del Estado. o : v S

- Estableciéndose ademaés quela compafiia DINAMIKFM CIA. LTDA., debe paga}a la Agencia de Regulacién

"y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, el valor de la multa que corresponde al 50% del importe. -

de cada cesién de participaciones-y/o transferencia de acciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
" 117 de la Ley Organica de Comunicacién, esto es US$ 65.00 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

(Sesenta'y cinco délares 00/100) por cada transaccion que sumado da un total de:" US$: 130.00 ddlares de
los Estados Unidos de Norteamérica (Ciento treinta délares 00/100), dentro del término de quince (15) dias,
contados a partir del dia hébil siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién, para lo cual la
Coordinacién Administrativa Financiera, realizaré las gestiones necesarias para dicho cobro.

En el articulo 4 de la Resolucion ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, sé otorgd. a la compafila
DINAMIKFM CIA. LTDA., el término de hasta quince (15) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la
fecha de notificacién del acto administrativo para contestar y presentar las pruebas de descargo que
considere pertinentes, de conformidad a lo establecido en el articulo 75 y 76 numeral 7 de la Constitucién-de
la Republica, y el articulo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA
SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO®, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016.
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Através del oficio No. ARCOTEL-DEDA-2019-0072-OF de 15 de enero de 2019, el Responsable de la Unidad
de Documentacién y Archivo de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, notificé al
sefior José Walter Viteri, representante legal de la compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA., el contenido de la
Resoluciéon ARCOTEL-2018-0896, el 18 de enero de 2019; conforme consta en el memorando No.
ARCOTEL-DEDA-2019-0230-M de 25 de enero de 2019.

Considerando que el escrito ingresado el 04 de febrero de 2019 con documento No. ARCOTEL-DEDA-
2019-003055-E, de contestacién a la Resolucion ARCOTEL-2018-0896, suscrito por el Gerente General de
la compariia DINAMIKFM CIA. LTDA., fue presentado dentro del término de los quince (15) dias conferidos,
de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 200 del “REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”, se procede con el anélisis de los argumentos de
defensa esgrimidos por la administrada:

Argumento: “1. RESCILIACION DE TRANSFERENCIA DE PARTICIPACIONES (...) de la revisién de los
antecedentes y fundamentos que sirvieron para la emisién de la resolucién que contesto, asi como del
memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-1155-M de 17 de octubre de 2018, se evidencia que, en NINGUNA
PARTE de dichos documentos, se menciona que la transferencia de participaciones efectuada el 08 de
agosto de 2018, misma que fue notificada a la ARCOTEL con trémite No. ARCOTEL-DEDA-2018-019666-E
del 15 de noviembre de 2019, FUE RESCILIADA mediante escritura publica celebrada en la Notaria Primera
del cantén Alamor, el 08 de noviembre de 2018, es decir que el referido acto juridico se dejé SIN EFECTO,
habiendo vuelfo las cosas a su estado anterior. (...) Lo expuesto nos da a entender con absoluta claridad
que, la transferencia de participaciones efectuada el 08 de agosto de 2018, al haber sido RESCILIADA,
juridica y legalmente se considera que nunca existié, que NO PRODUCE EFECTOS JURIDICOS. (...) Por
su parte, y para ratificar todo lo expuesto en lineas anteriores, un servidor de la Superintendencia de
Compariias mediante memorando No. SCVS-IRL-2018-0561-M del 18 de diciembre de 2018, informa al
Intendente de Compafiias de Loja, que se ha realizado la resciliacion de la cesion de las participaciones que
nos ocupan, solicitando que se realice el registro de dicha resciliacién y se actualice la némina de socios.”.

Andlisis: Cabe sefialar que efectivamente, tanto en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-2018-1155-M de
17 de octubre de 2018, que contiene el “Informe Juridico para el inicio del proceso de terminacién del
contrato de concesién por transferencia de acciones de la compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA."; como en la
Resolucion ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, jaméas se podia hacer mencién a una
resciliacion que a esas fechas no existia; pues es evidente que la misma administrada manifiesta que fue
realizada mediante escritura publica celebrada en la Notaria Primera del canton Alamor, el 08 de noviembre
de 2018, es decir, de manera posterior a la emisién del memorando y Resolucion de la referencia.

Lo manifestado por el Gerente General de la compafila DINAMIKFM CIA, LTDA., més bien corrobora que el
dia 08 de agosto de 2018, realizé la transferencia de participaciones sin contar previamente con la
auforizacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones como ordena el articulo 117
de la Ley Orgénica de Comunicacién cuyo tercer inciso textualmente sefiala:

“Los propietarios de las acciones de Ja persona juridica concesionaria, no podrén transferir o ceder
sus acciones sin la autorizacion previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.”.

Es importante destacar que, a través del oficio No. DINAMIK 1016-2018 de 17 de septiembre de 2018,
ingresado en esta Agencia con tramite No. ARCOTEL-DEDA-2018-016443-E de la misma fecha, el sefior
José Walter Viteri, representante legal de la comparia DINAMIKFM CIA. LTDA., manifesté: “(...) me dirijo a
usted para solicitar autorizacion para la transferencia de acciones entre socios'de la compafriia.

CUADRO DE INTEGRACION DE CAPITAL ACTUAL

SOCIOS CAPITAL CAPITAL Nro. De
SUSCRITO PAGADO PARTICIPACIONES
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EDISON LEONARDO GARCIA

MORA US$ 260

JOSE WALTER VITERI Uss$ 70

CARLOS MANUEL BERREZUETA

MOGROVEJO Uss 70
US$ 400

US$ 260
Usg 70 70

Uss 70 70

US$ 400

EL
GOBERNO

260

400

El socio Edison Leonardo Garcia Mora decide transferir todas sus acciones por partes iguales a los socios
Carlos Manuel Berrezusta Mogrovejo y José Walter Viteri, quedaria integrado de la siguiente forma:

SOCIOS CAPITAL
SUSCRITO

JOSE WALTER VITERI US$ 200

CARLOS MANUEL BERREZUETA

MOGROVEJO Us$ 200
US$ 400

( ) ”

CAPITAL
PAGADO

Us$ 200

Us$ 200

US$ 400

Nro. De
PARTICIPACIONES

200

200

400

En este contexto, mediante memorando No. ARCOTEL-CTDE-201 8-1043-M de 21 de sepz‘lembre de 201 8,
se solicité a la Unidad Técnica de Registro Publico certifique los socios o- accionistas ‘dé. Ia compafila -
DINAMIKFM CIA. LTDA., registrados en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. En
respuesta, con memorando No. ARCOTEL-CTRP-2018-0418-M de 24 de septiembre de 2018, CERTIFICO

lo siguiente:

3.- Los acaomstas de la compafila DINAMIKFM CIA. LTDA, reg/strados actualmente en la Agencia de
= ReguIaCIén y Contro/ de las- Telecomun/caC/ones ARCOTEL son : "

s ED!SON LEONARDO GARCIA MORA
‘e JOSE WALTER VITERI

CARLOS MANUEL BERREZUE‘TA MOGROVEJO " ! S

S/n embargo enel porta/ de mformactén dela pég/na Web de la Supermtendenc:a de Compan/as Valores y

" Seguros del Ecuador, se obtuvo la siguiente informacion:

KARDEX DE ACCIONISTAS

: : . |Fecha de|..
Identificaci ‘ Lo - (Tipo. ;
5n Nombre. o Tran;acc_u?_n. 5esqlucrq Inversion .Valor, .
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1101393872 (GARCIA MORA EDISON LEONARDO | e ot 5313-11- aciona. 126900
1102777263 VITERI JOSE WALTER CONSTITUCION 5873‘”' NACIONAL  [70.00
BERREZUETA VOGROVEJO 2013-11-
70.00
0102192341 [DoRRCS0E T CONSTITUGION [2) NACIONAL
SUBTOTAL: 400.00
CESION DE|,18.09-
1101393872 (GARCIA MORA EDISON LEONARDO PARTICIPACION |20 NACIONAL  -130.00
ES
CESION  DE,o o
1102777263 \VITERI JOSE WALTER PARTICIPACION |20 NACIONAL  [130.00
s
CESION  DE -
1101393872 GARCIA MORA EDISON LEONARDO |PARTICIPACION g NACIONAL 130,00
Es
CESIGN ~ DE
BERREZUETA MOGROVEJO 2018-09-
0102192341 |0, XSS ZQRTICIPACION - NACIONAL  [130.00
SUBTOTAL: [0.00
TOTAL: 400.00

En tal virtud, de la certificacién constante en el memorando No. ARCOTEL-CTRP-2018-0418-M de 24 de
septiembre de 2018, emitida por la Unidad Técnica de Registro Publico; y, de la informacién obtenida de la
pégina web de la Superintendencia de Compariias, Valores y Seguros del Ecuador, se determino que, la
compafiia DINAMIKFM CIA. LTDA., realizé la transferencia de acciones, sin autorizacion previa de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, por-lo que inobservo las causales de terminacién de
concesién de frecuencias, por hallarse incurso en la disposicién que prohibe la transferencia de la concesion,
conforme lo establece la normativa vigente, incumpliendo los articulos 117 de Ley Organica de Comunicacion
y 85 de su Reglamento General; 44 y 112 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164,
212 y 220 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicacionés y Frecuencias del Espectro’ Radioéléctrico, como es observado dentro del Informe No.
DNA4-0025-2018 aprobado el 22 de junio de 2018, poi‘ la Direccién Nacional de Auditoria de
Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productivos de la Contraloria General de Estado; razén por la
cual, se emitié la Resolucién ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, de inicio del proceso
terminacién del contrato de concesién de la frecuencia 99.7 MHz de la estacién de radiodifusién sonora FM
denominada “DINAMIK 99.7 FM", matriz de la ciudad de Alamor, provincia de Loja.

En este punto es muy relevante indicar que con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1341-OF de 23 de octubre
de 2018, el Responsable de la Unidad de Documentacion y Archivo de esta Agencia, remitié la Resolucion
ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, de inicio del proceso terminacion del citado contrato de
concesién, al sefior Edison Leonardo Garcia Mora, socio de la compania DINAMIKFM CIA. LTDA.; no
obstante mediante escrito ingresado con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-019612-E de 15 de
noviembre de 2018, suscrito por los abogados Sebastidn Mufioz y Luis Mogrovejo, invocando ser defensores
autorizados del sefior Edison Leonardo Garcia Mora indicaron: “(...) NO SOY EL REPRESENTANTE de /a
compariifa DINAMIKFM CIA. LTDA., sin embargo se me notifica con la resolucion dirigida a esa compafifa y
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se me pide que me defienda en el término de quince dias, lo cua/ vicia de NULIDAD ABSOLUTA todo lo
actuado porla ARCOTEL. {...)"

Al conocer la compafifa concesionaria que se inicié en su contra un proceso de terminacién del contrato de
concesién, por los hechos anotados, el sefior José Walter Viteri Gerente General de la compafila
DINAMIKFM CIA. LTDA., con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-019666-E de 15 de noviembre de
2018, manifestd ‘(...) Sucede Sefior Director Ejecutivo, que el 8 de agosto de 2018, el socio Edison Leonardo
Garcla Mora, mediante escritura publica celebrada en la Notaria Primera del cantén Puyango, transferia
todas sus 260 participaciones, en partes iguales a favor de los socios, Carlos Manuel Berrezueta Mogrovejo
y José Walter Viteri.- Més adelante el 8 de noviembre, este negocio fue resciliado mediante escritura publica
celebrada en la Notaria Primera del cantén Puyango, es decir el referido acto juridico se dejé sin efecto,
habiendo vuelfo las cosas a su estado anterior, esto es que el socio Edison Leonardo Garcia Mora, recupero
sus 260 participaciones tal como usted puede observar de los documentos que adjunto al presente.- (...) al
haberse resciliado la cesién de participaciones que fundamentaron mi oficio del 17 de septiembre de 2018,
y en base a la normativa antes expuesta, la referida actualizacion de socios, no tiene razén de ser, por lo
que solicito, se digne disponer el archivo de mi solicitud del No. DINAMIK 1016-2018 del 17 de septiembre
de 2018, ingresado Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones el mismos 17 de septiembre
de 2018, con numero de tramite ARCOTEL-DEDA-2018-016443-E (...)". A lo cual, en respuesta, la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones con oficio No. ARCOTEL-CTDE-2018-2448-OF de 11
de diciembre de 2018, le comunicd al sefior José Walter Viteri, representante legal de la compafiia
DINAMIKFM CIA. LTDA.: *(...) considerando que a través de la Resolucién ARCOTEL-2018-0896 de 23 de
octubre de 2018, se inici6 el proceso de terminacién del contrato de concesion, por transferencia de acciones
de la comparifa DINAMIKFM CIA. LTDA.; no es procedente archivar la solicitud ingresada en esta Agencia
con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-016443-E de 17 de septiembre de 2018. (...)".

Con oficio No. ARCOTEL-DEDA-2018-1554-OF de 30 de noviembre de 2018, dirigido al sefior José Walter
Viteri, “Peticionario RADIO DINAMIK 104 FM", se volvié a enviar la Resolucién ARCOTEL-2018-0896
expedida el 23 de octubre de 2018, para su conocimiento y fines legales pertinentes; quien a pesar de serel
Gerente General y representante legal de DINAMIKFM CIA. LTDA., manifestd en el escrito ingresado con
documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-022245-E de 27 de diciembre de 2018: “‘como persona natural 'y por
mis propios y personales derechos, no tengo nada que ver con una RADIO DINAMIK 104 FM, a la que:se
refiere su oficio; es més no conozco de que radio se trata, ni he escuchado de ninguna RADIO DINAMIK 104
FM, particular que informo a fin de que se revise el referido oficio remitido al suscrito- y se identifique
correctamente a quién debe ir dirigido o a quien quiere notificar con dicho oficio ()" :

Lo anotado deja ver claramente que, tanto el socio sefior Edison Leonardo Garcta Mora, como el
representante legal sefior José Walter Viteri, de la compafiia DINAMIKFM CIA. LTDA., recibieron de
manera Integra y completa la Resolucién ARCOTEL-2018-0896 de 23 de- octubre de 2018, que inicié el
proceso de terminacién del contrato de concesion de-la frecuencia 99.7 MHz de la estacién de radiodifusién
sonora FM denominada “DINAMIK 99.7 FM" matriz de la ciudad de Alamor, provincia de Loja. En la citada
- Resolucién consta que el 12 de abril de 2004, entre la ex Superintendencia de Télecomunicaciones y el sefior
- Edison Leonardo Garcia Mora, suscribieron el contrato de concesién de la aludida frecuencia; y, que el 19
~~de junio de 2014, entre la ex Secretaria NaC/onaI de  Telecomunicaciones y el sefior José Walter Viteri,
v r-"'jrepresentante legal de la.compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA suscribieron -el -contrato modificatorio que.

- autorizé el cambio de titularidad. de la referida frecuencia; ya partir de este cons:derando en fodo momento _

‘se hace referencia a la comparifa DINAMIKEM CIA.. LTDA. como conceésionaria de la predicha frecuencia,
quien I6gicamente al ser una persona juridica, debe asumir la defensa del proceso iniciado en su contra, a
través de su representante legal que también estd bien definido en los considerandos de la misma
Resolucién, cuando en la pagina 7 de la Resolucién ARCOTEL- 2018-0896 consta lo siguiente:

“Actualmente el representante legal de compaiiia DINAMIKFM CIA. LTDA., regrstrado en Ia Agenc:a
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL es el sefior: : B

VITERI JOSE WALTER, en calidad de Gerente.” (Negrlllas y subrayado fuera de texto original)

i _——____1___..____————
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Los oficios No. ARCOTEL-DEDA-2018-1341-OF de 23 de octubre de 2018 y No. ARCOTEL-DEDA-2018-
1554-OF de 30 de noviembre de 2018, constituyeron el medio por el cual se entregé la Resolucion
ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, al socio sefior Edison Leonardo Garcia Mora, que
inicialmente fue el concesionario de la mentada estacién de radiodifusién como persona natural, y, al
representante legal de la comparifa DINAMIKFM CIA. LTDA. sefior José Walter Viteri, con quien se suscribié
el contrato modificatorio de cambio de titularidad de la frecuencia.

Por tal razén, es inaudito aceptar que los sefiores: Edison Leonardo Garcia Mora y José Walter Viteri, son
personas ajenas y desentendidas al texto integro de la Resolucién ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre
de 2018, que precisa sin error alguno la frecuencia 99.7 MHz de la estacién de radiodifusion sonora FM
denominada “DINAMIK 99.7 FM”, matriz de la ciudad de Alamor, provincia de Loja, cuya concesionaria desde
el 19 de junio de 2014, es la compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA.

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva en los articulos 126 y 127 respecto
a la notificacion y préctica de la notificacién sefialan lo siguiente:

“Art. 126.- Notificacién.

1. Se notificardn a los interesados las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus derechos e
intereses, en los términos previstos en el articulo siguiente.

(...

3. Las notificaciones que conteniendo el texto integro del acto omitiesen alguno de los demas
requisitos previstos en el numeral anterior surtirén efecto a partir de la fecha en que el interesado

realice_actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucién o acto
objeto de la notificacién o resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda.

(...)
Art. 127.- Practica de la notificacién.

1. Las notificaciones se practicardn por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién
por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la :dentldad y el contenido del acto

notificado.

(..)

Cuando la notificacién inicial se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste

en el momento de entregarse la notificacién podra hacerse cargo de la misma cualquier persona gue
se encuentre en el domicilio y haga constar su_identidad. (...)". (Negrillas y subrayado fuera de texto

original).

De la pagina web de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros se desprende que Ios socios o
accionistas de‘la-compariia DINAMIKFM CIA: LTDA son:’

No. |IDENTIEICACION NOMBRE NACIONALIDAD | ,HESBE
1 0102192341 BEAREZUETA MOGROVEJO CARLOS MANUEL ECUABOR NACIONAL
2 1101322872 [GARCIA MORA EDISON LEONARDO ECUAROR NACGIONAL
3 1102777283 MITERY JOSE WALTER ECUADOR MACIONAL

Y los administradores actuales son:
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REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

No. de Expediente:

" No. de RUC de la Compaiiia:

Nombre de la Compaiiia:

[ 174724

( 0150398358001

( DINAMIKFM CIA. LTDA.

" FECHADE | _ Mo.DE
IDENTIEICACION|  nOMBRE | NACIONALIDAD | CARGO |EECH.NOMB. |PERIODO| ~REG, | REGISTRO | ARL, (RWARM
MERCANTIL | MERCANTIL
WVITERI JOSE
1102777263 WALTER ECUADOR GERENTE 09/03/2018 2 22/03/2018 6 17 RL
1101393872 GARCIA MORA ECUADOR  |PRESIDENTE| 14/1212013 2 1771212013 31 16 | ADM

Identificados los sefiores: Edison Leonardo Garcia Mora como socio y Presidente de la compaiila
DINAMIKFM CIA. LTDA.; y, José Walter Viteri, como socio, Gerente General y representante legal de la
compafila DINAMIKFM CIA. LTDA.; cabe preguntar acaso no son interesados en la Resolucion ARCOTEL-
2018-0896 de 23 de octubre de 2018, y si la misma, afecta o no sus derechos e intereses?

Si el sefior Edison Leonardo Garcfa Mora, no es interesado, ni afecta sus derechos e intereses, por qué a
través de sus abogados solicité en su escrito ingresado el 15 de noviembre de 2018, con documento No.
ARCOTEL-DEDA-2018-019612-E: “1.- Que se declare sin lugar el presente procedimiento administrativo
sancionador y se envie al archivo.- 2.- Que se declare la nulidad de todo lo actuado a partir del oficio No.
ARCOTEL-DEDA-2018-1341-OF del 23 de octubre de 2018 dirigido al suscrito Edison Leonardo Garcla
Mora.”. Y lo mismo el sefior José Walter Viteri en su escrito ingresado con documento No. ARCOTEL- DEDA-
2018-022245-E de 27 de diciembre de 2018, manifesté “no me allano con ninguna nulidad incurrida por la
ARCOTEL y més bien ratifico que se ha incurrido en un error garrafal, por lo que la administracién publica
debe enmendar ese yerro antes de continuar con el proced/m/ento en contra de qu;en corresponda que en
fodo caso no soy yo(...)".

Bien podna la Administracién Publica, acogiendo la normativa antes sefialada, sentar razén de que la
compafifa. DINAMIKFM CIA: LTDA. fue legalmente notificada cuando se entregaron los oficios No.
ARCOTEL- DEDA-2018-1341-OF de 23 de octubre de 2018 y No. ARCOTEL- DEDA-2018-1554-OF de 30 de
“noviembre de 2018, con los que se remitio la Resolucion, ARCOTEL-2018-0896; y, determinar que el escrito

" de contestacion -ingresado recién el 04 de. febrero de 2018 con-documento No. ARCOTEL-DEDA-201 9-

i 003055-E fue presentado de manera extemporénea sin embargo la Agencia de Regulacién y Control de las
" Telecomunicaciones en aras de asegurar -&/ derecho al- debido -proceso y el derecho a la defensa,
oonsagrados en el articulo .76 de la Constitucion-de-la Republlca del Ecuador, nuevamente con oficio No.

. ARCOTEL-DEDA-2019-0072-OF de 15 de enero de 2019, -notificé al sefior José Walter Vltel'l,‘

" representante legal de la compafiia DINAMIKFM CIA. LTDA., el contenido de Ia 'Resolucién ARCOTEL-
2018-0896. :

Por todo lo expuesto, no es aceptab/e el argumento nimero 1 materia de este anélisis.

Argumento: “2. LA TRANSFERENCIA DE PARTICIPACIONES NO IMPLICA LA TRANSFERENCIA DE-

LA CONCESION DE-LA FRECUENCIA En este punto, es pertinente realizar. prewamente un andlisis'y
distincién entre la transferencia de participaciones y la. transferencia de la concesion, pues son dos actos
juridicos completamente disimiles, cada uno con sus propias. y Unicas caracteristicas que no permiten
confusién entre ellas. (...) En el anélisis que realiza la Direccién Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro
Radioeléctrico de la ARCOTEL en el informe juridico No. ARCOTEL-CTDE-2018-1155, mismo que
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“consideramos” serfa el sustento y motivacién de la emision de la resolucién que contestamos, pues en
NINGUNA PARTE de la precitada resolucion, se ha explicado la pertinencia de aplicacion de las normas
juridicas citadas con los antecedentes de hecho —falta de motivacién- que seré analizado mas adelante
(...) Como se puede observar, el Director de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico de la ARCOTEL,
confunde a la transferencia de participaciones con la transferencia de la concesién de una frecuencia; y, lo
més grave que no solo el se confunde, sino que induce a error a su autoridad incurriendo en una evidente
falsedad ideoldgica (...), a fin de que inicie un procedimiento de terminacidn de concesion por una causal
que no existe. (...) estamos seguros que (...) comprenderén la gigantesca diferencia que existe entre la
transferencia de participaciones de una compafifa y la transferencia de la concesion de una frecuencia,
hechos completamente distintos que no se relacionan juridicamente de ninguna forma, pues en el primer
caso, lo que se transfieren son solamente PARTICIPACIONES (en nuestro caso ni siquiera la totalidad de
participaciones, acto ya resciliado), y en el segundo caso, para que prospere una transferencia de la
concesién, implicaria que la comparifa DINAMIKFM CIA. LTDA., deje de ostentar la calidad de concesionaria
que le fue oforgado mediante el titulo habilitante legalmente conferido por la autoridad de
telecomunicaciones, y que ofra persona natural o juridica ostente la calidad de concesionario de la frecuencia
que nos ocupa (...) Como se puede observar, el Reglamento a laLOC y el Reglamento de titulos Habilitantes,
otorgan a las personas juridicas concesionarias de una frecuencia, la posibilidad de transferir sus
participaciones, claro esté previa la autorizacién de la ARCOTEL, pero en ninguno de sus articulos e incisos,
se establece que esta venta de participaciones —sin la autorizacion respectiva de la autoridad de las
telecomunicaciones- constituye una causal para dar por terminado una concesion, justamente porque la
fransferencia de participaciones no implica la transferencia de la concesién; el acto juridico de la transferencia
de participaciones, sin autorizacién, es considerado por nuestra normativa como una modificacion
administrativa sin.autorizacion. (...) La transferencia de las participaciones de una concesion debié haber
sido tratado como una infraccién a la LOT, tal como ya lo establecido en su debido momento la misma
ARCOTEL a través de la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, en el criterio juridico No. ARCOTEL-
CJDA-2018-0011-M del 24 de enero de 2018 (...) AHORA BIEN, gran parte de la fundamentacion del informe
juridico No. ARCOTEL-CTDE-2018-1155-M, que (presumimos es la fundamentacion de la resolucién que
contestamos), se fundamenta en el Informe No. DNA4-0025-2018 aprobado el 22 de junio de 2018, que
contiene el “Examen Especial a los procesos de concesion de frecuencias para los servicios de radiodifusion
y televisién analégica y digital en la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL
y otras entidades relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31de agosto de
2017", péginas 54, 55, 56, 57, 58 y 59, con el cual la Direccién Nacional de Auditoria de Telecomunicaciones,
Conectividad y Sectores Productivos de la Contraloria General de Estado, se refiere-a la “Transferencia de
acciones, cesién de participaciones de propietarios de personas juridicas concesionarias; y, cambios de
representante legales, sin notificacién y conocimiento de ARCOTEL” (...) Conforme lo analizado en este
acépite, hemos evidenciado que el punto de vista de la Contraloria es completamente equivocado; igual error
comete la Direccién Técnica dé Titulos Habilitantes; (...) y SIN EMBARGO, al haberse resciliado la
transferencia de participaciongés que rios ocupa, conforme se analizé anteriormente, su autoridad se vera
guiada a disponer el archivo del presente procedimiento administrativo de terminacién. ”.

Andlisis: Ante lo manifestado, el ordenamiento juridico vigente es claro y determinante como veremos a
continuacion:

La Ley Orgénica de Comunicacién en su artlculo 117 tiene como titulo ‘Intransferibilidad de las
concesiones”y en su texto dispone que, “Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas a cualquier
persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacion no forman parte de su
patrimonio, y por lo tanto estd prohibido todo acto que esté orientado.a qgue ofra: persona natural o jurldica
distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas concesiones de frécuencias. :

Si alguna persona natural o juridica, usando _cualquier formato legal, pretende vender, revender,
trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en su favor por el Estado, tales
transacciones serédn nulas y no generan ningtin derecho para quien supuestamente las adquiere; por

el contrario, esto seré causa suficiente para que las concesiones gueden inmediatamente revocadas
y las frecuencias concesionadas vuelvan a la administracién del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podréan transferir o ceder
sus acciones sin la autorizacion previa y por escrito de la autoridad de telecomunicaciones.

Pégina 16 de 23

Direccion: Av Dleqo du Armagro N’H f}.; entro Whympu y Almllana » Codigo Poﬂal 170‘318/ ()uno F cuador ® Teléfone: 593-2 294-780
www.arcotel.gob ec



EL

GOBERNO
DE TODOS
.::;55":""‘ w

AGENCI4 DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

El beneficiario de la concesién deberé ademds pagar una multa al Estado equivalente al 50% de todo lo que
hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares
que aparentemente adquiririan derechos por estas fransacciones ilegales.”.

Concordantemente, el Cédigo Civil en sus articulos 9 y 10 manifiesta que “Los actos que prohibe la ley son
nulos y de ningtn valor; salvo en cuanto designe expresamente otro efecto que el de nulidad para el caso
de contravencién.” “En ningin caso puede el juez declarar vélido un acto que la ley ordena que sea nulo.”.
Adicionalmente, el artfculo 1485 sefiala que “Los actos o contratos que la ley declara invélidos, no dejarén
de serlo por las cléusulas que en ellos se introduzcan y en que se renuncie la accién de nulidad.”.

Ley de Compafiias en el articulo 178 determina que “La accién confiere a su titular legitimo la calidad de
accionista y le atribuye, como minimo, los derechos fundamentales que de ella se derivan y se establecen
en esta Ley.”.

La Ley Orgénica de Telecomunicaciones en el articulo 44 respecto a la “Transferencia o Cesién” dispone
que “Los tftulos habilitantes no podrén enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse o gravarse por ningtn
medio sin autorizacién de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Incurrir en

esta prohibicién, serd causa suficiente para la terminacién anticipada del titulo _habilitante,_sin

perjuicio de Ias consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.”.

En tal virtud el articulo 112 de la Ley Orgénica de Comunicacién fija como causales de terminacion de la
concesién de frecuencias, en el numeral 7 “Por hallarse incurso de manera comprobada en la disposicion
que prohibe la transferencia, arrendamiento o enajenacion de la concesién” y en el numeral 10 “Por las

—_—

demés causas establecidas en la ley”

Igualmente el articulo 47 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones determina que “Los titulos habilitantes
otorgados a prestadores de servicios de radiodifusion y sistemas de audio y video por suscripcion terminan,
ademés de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacion, por los siguientes

incumplimientos: (...) 3. Los demds establecidos en el ordenamiento juridico y titulos habllltantes

correspondientes.”,

Por su parte el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Te/ecomumcaolones sefiala que, '
“Cuando las personas naturales o juridicas que tengan un titulo habilitante incurran en una o varias de las
causales previstas en los articulos 46 y 47 de la LOT; y, 112 de la Ley Orgéanica de Comunicacion,

respectivamente o cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos habilitantes, la ARCOTEL
podré declarar la terminacién, extincion o revocatoria de los referidos titulos habilitantes, mediante
acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento admm:stratlvo que garantice el
debido proceso y el legitimo derecho a la defensa. (...)".

* El andlisis pertinente lo realizé la Direccion. Técnica de Titulos Habilitantes en el Informe Jurldico para el
~ inicio del proceso de terminacién del contrato de concesion por transferencia de acciones de la compafila
: DINAMIKFM CIA. LTDA. constante en el memorando No. ARCOTEL-CTDE-=-2018-1155-M de 17 de octubre
- de 2018, en el que se expone los antecedentes, los fundamentos juridicos, el anélisis y la conclusion, el cual-
‘- forma parte de este procedimiento adm/n/strat/vo yque no haoe falta:transcribir; sin embargo el adm/n/strado

' (nicamente transcribe una pequefia porcion del citado-informe y-no considera el texto completo del mismo,

©. queriendo tergiversar los hechos y las normas ‘de derecho aplicados al presente caso que se analiza, el cual

o _ fue acogido en la Resolucién ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018.

Si el legislador hubiera querido diferenciar la transferencia de acciones o parhc:pamones con la transferencia
de la concesién de la frecuencia, no tendrfa sentido el que lo haya unificado en el mismo articulo 117 de /a
Ley Orgénica de Comunicacion; invocando ademds que seré causa suficiente para que las concesiones
queden inmediatamente revocadas y las frecuencias concesionada vuelvan a la admmtstracrén del Estado.

En cuanto al Criterio juridico No. ARCOTEL-CJDA-2018-0011-M de 24 de enero de 2018, emitido por la
Direccién de Asesorfa Juridica de la ARCOTEL, el cual concluyé que: “En orden de loa antecedentes,
fundamentos y andlisis expuestos esta Direccién de Asesoria Juridica que la transferencia de las acciones
de una compafifa que -ostente la calidad de concesmnar/o se servicios de radiodifusién no implica la
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terminacion del titulos habilitante establecida en el articulo 112 numeral 7 de la Ley Orgénica de
Comunicacién y articulo 47 numeral 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

En caso de que un concesionario haya realizado cambio de paquete accionario sin contar con la con la
autorizacion de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, este acto construir una
inobservancia al tercer inciso del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicaciones y al articulo 164 del
Reglamento Para Otorgar Titulos Habilitantes Para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, lo cual podria generar la aplicacién del régimen sancionatorio
establecido en la norma legal ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y su reglamento General, los
organismos desconcentrados de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones son los entes
competentes para la aplicacion del régimen sancionatorio previsto en la LOT.”.

La Contraloria General del Estado, dentro de Informe No. DNA4-0025-2018 aprobado el 22 de junio de 2018,
que contiene el “Examen Especial a los procesos de concesién de frecuencias para los servicios de
radiodifusion y television analdgica y digital en la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017”, péginas 54, 55, 56, 57,58 y 59, la Direccion Nacional de Auditoria
de Telecomunicaciones, Conectividad y Sectores Productivos de la Contraloria General de Estado, se refiere
a la “Transferencia de acciones, cesién de participaciones de propietarios de personas juridicas
concesionarias; y, cambios de representante legales, sin notificacién y conocimiento de ARCOTEL”,
sefialo:

“(...) Con oficios 06433, 06459, 06460, 06461, 06462, DNA4 Y del 0253 al 0329-0035-DAAC- 2018 de 27 de
febrero de 2018, se comunicé los resultados provisionales a los servidores, ex servidores y personas
relacionadas con el presente comentario.

El Coordinador Técnico de Titulos Habilitantes, en sus periodos de gestion del 2017-08-11 al 2017-08-31,
con oficio ARCOTEL-CTHB-2018-0290-0F de 12 de marzo de 2018, sefiald:

"(...) En-caso de gue un concesionario haya realizado cambio del paquéte accionatio sin contar con
la autorizacién de la Agencia de Requlacién y Control de las Telecomunicaciones, este acto podria
constituir una inobservancia al tercer inciso del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacién y

al articulo 164 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Sérvicios del Régimen General
de Telecomunicaciones y_Frecuencias del Espectro. Radioeléctrico, lo cual podna generar_la

_ aplicacién del régimen sancionatorio establecido en la norma legal ibidem (.. )"
Punto de wsta, que no modifica el comentario de auditoria, por cuarito el mcumglimiento a_esta

disposicion daré lugar para que al benéficiario de la concesién pague una multa al estado equivalente

al 50% de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener QOI‘ la supuesta venta, transferencia o

alquiler de la frecuencia_coricesionada, sin_perjuicio de responder civil y penalmente pér los
perjuicios. ocas:onados a Ios p_grt:culares que_aparentemente adqumr:an derechos por_estas

transacclones llegales

Asimismo del oficio No. 35011-DNA4 de 31 de agosto de 2018, comunicé a la Direccién Ejecutiva de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, lo siguiente:

“(...) Al respecto, en conocimiento -conforme consta de las copias que adjunto-, de que sin fundamento legal
alguno, se estarfan emitiendo criterios legales respecto de la supuesta inaplicabilidad de las
recomendaciones derivadas del examen especial antes referido, hago notar a usted, sefior Director, que de
conformidad con lo previsto por el niimero 9 del Art. 45 de la LOCGE, en concordancia con el Art. 92 IBIDEM,
antes citado, "...las recomendaciones de auditorfa, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a
sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de obligatorio...".

En concordancia con las normas legales citadas, una vez vencido el plazo de fres meses que para la
aplicacion de las recomendaciones prevé el Art. 28 del Reglamento a la LOCGE, esto es, a partir del 26 de
septiembre de afio en curso, se efectuaré por parte de la Contraloria General del Estado, la accién de control
correspondiente a fin de verificar su implementacion. (...)."
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Argumento: “3. IMPOSICION DE UNA MULTA SIN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVIO
Revisada la resolucién No. ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, el Coordinador Técnico de
Titulos Habilitantes de la ARCOTEL, en su ARTICULO TRES resolvié (...) ARTICULO TRES: La compaiiia
DINAMIKFM CIA. LTDA., debe pagar a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
ARCOTEL, el valor de la multa que corresponde al 50% del importe de cada cesién de participaciones y/o
transferencia de acciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley Orgénica de
Comunicacién, esto es US$ 65.00 délares de los Estados Unidos de Norteamérica (Sesenta y cinco délares
00/100) por cada transaccién que sumado da un total de: US$: 130.00 ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica (Ciento treinta délares 00/100), dentro del término de quince (15) dias, contados a partir del
dia héabil siquiente a la fecha de notificacién de la presente Resolucion, para lo cual la Coordinacion
Administrativa Financiera, realizard las gestiones necesarias para dicho cobro”. (...} en este punto quisiera
pensar que se cometié un error de buena fe, pues la imposicion de una multa, sin haber existido previamente
un procedimiento administrativo respectivo, en el que se respeten todas las garantias basicas del debido
proceso, y que se haya otorgado a mi representada el derecho a la defensa, a fin de que ésta, a través de
un término legal respectivo, y contando con los medios adecuados para la preparacién de su defensa, se le
permita confirmar el principio de inocencia establecido en el niimero 2 del Art. 76 de nuestra Constitucion de
la Republica del Ecuador, da como resulfado UNA VIOLACION DIRECTA AL DERECHO A LA DEFENSA,
Y GARANTIAS BASICAS DEL DEBIDO PROCESO, establecidas en nuestra Constitucién y en todas las
normas que regulan los procedimientos administrativos (...) estamos sujetos a reglas y deberes que deben
ser cumplidos de manera directa por los funcionarios y servidores ptiblicos bajo prevenciones de nulidad de
estas actuaciones abusivas, estamos en un estado de derechos y justicia como reza el Art. 1 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador.”.

Anélisis: Al respecto hay que puntualizar que el Cédigo Civil en sus articulos 1, 5 y 6 sefiala que, “La ley es
una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda,
prohibe o permite”: “La ley no obliga sino en virtud de su promulgacioén por el Presidente de la Republica.-
La promulgacién de las leyes y decretos debera hacerse en el Registro Oficial, y la fecha de promulgacion
serd, para los efectos legales de ella, la fecha de dicho registro (...)"; y, “La ley entrara en vigencia a partir

de su promulgacién en el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de

todos desde entonces”. (Negrillas y subrayado fuera de texto original).

En este contexto, cabe indicar que el 25 de junio de 2013, en el Tercer Sup/emefito del Registro Oficial No.
22, se promulgé la Ley Orgénica de Comunicacion, cuyo articulo 117 incisos tercero y cuarto textualmente
ordena: .

“Los propietarios de las acciones de la persona juridica concesionaria, no podran transferir o ceder sus
acciones sin la autorizacion previa y por escrito de la autoridad.de-telecomunicaciones. -

El beneficiario de la concesién deberé ademds pagar una multa al Estado equivalente al 50% de todo

lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta, transferencia o alquiler de la

- frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y penalmente por los perjuicios ocasionados a.los

. particulares que aparentemente adqwrlrian derechos por estas transacx:/ones Jlegaies * (Negrilla fuera de
. ctexto or/g/na/) : :

- Ental vm‘ud la AgenCIa de Regulacrén y Control.de Ias Te/ecomun/caCIones en mandato y en cumplimiento
-~ +..de:la norma_ antes descrita, lo incorporé para el caso que nos ocupa, en el articulo tres de la Resolucion
" ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, previo el anél:s:s que consta en el Informe Econdmico No.
|E-CTDE-2018-0138 de 10 de octubre de 2018, de la Direccion Técnica de T/tu!os Hadbilitantes del Espectro -
Radioeléctrico que fue cons:derado en dicha Resolucién.

Por lo sefialado, evidentemente, no “se cometié un error de buena fe” como alega el administrado, ya que.la
imposicién de la multa nace de la misma Ley Organica de Comunicacién (artfculo 117), que al momento de
su promulgacién en el Registro Oficial, entré en vigencia y por ende es obligatoria y se entiende conocida de
todos desde entonces. Como se observa, la imposicién de la multa estd plasmada en la Ley Orgénica de
Comtinicacién, no es un invento de esta Administracién Publica; por tanto no se ha vulnerado ni se ha violado™
el derecho a la defensa ni las garantias bésicas del debido proceso.
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El administrado confunde la aplicacién del articulo 117 de la Ley Orgénica de Comunicacién con el proceso
administrativo sancionatorio, para lo cual es imperente aclarar que dicho articulo esta directamente
relacionado con el procedimiento administrativo de terminacién constante en los articulos 199 al 202 del
"REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de 17 de mayo de 2016, que tiene por finalidad
establecer los requisitos, procedimientos, plazos y criterios para el otorgamiento, modificacion,
renovacién y terminacién o extincién de titulos habilitantes para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusién, operacién de redes privadas, asi como del uso y/o explotacion del
espectro radioeléctrico; y, las normas vinculadas con el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluye
al Registro Nacional de Titulos Habilitantes para servicios de radiodifusion.

Para ilustrar de mejor manera, citaremos textualmente los articulos 199 y 200:

“Articulo 199.- Causales de terminacién del titulo habilitante.- Un titulo habilitante de radiodifusién sonora
y de televisioén, puede terminar por lo dispuesto en la Ley Orgénica de Comunicacion, la Ley Organica de
Telecomunicaciones y sus reglamentos generales y demds normas aplicables que correspondan.

(..)

Articulo 200.- Procedimiento.- La ARCOTEL, contando con los informes técnicos, juridicos y econémicos
— financieros correspondientes del titulo habilitante en el cual se sefiale el incumplimiento o causal, se
notificara al prestador del servicio, con el acto administrativo de inicio del proceso de terminacion unilateral
y anticipada del Tltulo Habilitante sefialando especificamente el incumplimiento o causal en que ha incurrido;

adjuntando los informes técnicos, jurfdicos y econémicos, concediéndole el término de hasta guince (15)
dias para que presente los justificativos y la documentacién que consideraren pertinentes en defensa

de sus derechos.

Vencido el término sefialado en el parrafo anterior con la presentacion de los justificativos y documentacion
respectiva o sin ellos, la ARCOTEL, dentro del término de hasta quince (15) dias, emitiré el acto
administrativo por medio del cual resuelva lo que en derecho corresponda.”. (Negrillas y subrayado fuera de
texto original).

Fehacientemente la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ha “dado cabal
cumplimiento al procedimiento de terminacién del contrato o titulo habilitantes dispuesto por el ordenamiento
juridico vigente, el cual como se lee en lineas anteriores, concede al administrado el término de hasta quince
dias para que presente los justificativos y la documentacion que considere pemnentes en defensa de sus
derechos;-luego de lo cual, vencido el termino sefialado, la ARCOTEL en el término de hasta quince dias,
emitiré el acto administrativo por medic del cual resuelva lo que en derecho corresponda.

Defensa que precisamente, la compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA. a través de su representante legal
presenté con.ingreso documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-003055-E de 04 de febrero de 2019, cuyos
argumentos estamos analizando en ese momento.

Por lo tanto, no se ha vulnerado el derecho al debido proceso ni las garantlas bésicas de defensa,
consagrados en la Norma Suprema, como manifiesta &l administrado; razén por la cual, no es aceptable

dicho argumento.

Argumento “4, FALTA DE MOTIVACION DE LA RESOLUCION NO. ARCOTEL-2018-0896 DE 23 DE
OCTUBRE DE 2018 (...) La motivacién de la resolucién constituye-la parte medular donde su autoridad
deberia dar las exp//caCIones que justifiquen el dispositivo de lo que se resuelva, como es del producto de /a
construccion de la premisa menor y mayor del silogismo administrativo y de la actividad de subsumir los
hechos concretos en el supuesto abstracto de la norma, actividades intelectuales éstas que deben -constar
en el cuerpo de la decisién.- Las resoluciones deben estar motivadas y ello se realiza a través de las
argumentaciones de hecho y de derecho que explicah las razones que tuvo la autoridad para acoger o no la
pretension. En definitiva, la parte resolutiva de la resolucién debe ser el producto de una motivacion donde
se explique las razones de la actividad intelectual de la autoridad para la construccién de las premisas y la
determinacién de la consecuencia juridica. (...)".
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Anélisis: La “Falta de motivacién” alegada por la compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA., tampoco es aceptable,
ya que de la lectura de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-0896 de 23 de octubre de 2018, se observa que
contiene los fundamentos de hecho y de derecho, asi como los respectivos anélisis y consideraciones
juridicas y econdmicas, todo lo cual, formé parte de la voluntad de la Administracion Publica para emitir tal
Resolucién; cumpliéndose de esta manera, lo ordenado en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
Cédigo Orgénico Administrativo, Ley Orgénica de Comunicacién, Ley Orgénica de Telecomunicaciones, y
sus respectivos reglamentos, en relacién a la motivacién de las resoluciones.

En cuanto a las pruebas solicitadas por el representante legal de la compafifa DINAMIKFM CIA. LTDA., a
través del documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-003055-E de 04 de febrero de 2019, todas ellas se han
incorporado al expediente administrativo; sin embargo del anélisis pertinente, se desprende que no justifican
el incumplimiento en que incurrié dicha empresa, que es el motivante de este procedimiento administrativo
de terminacién de la frecuencia concesionada a su favor.

Finalmente, cabe indicar una vez més que, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
velando el derecho a la defensa y al debido proceso, convocé a una audiencia, que se llevé a cabo el dia
21 de febrero de 2019, la cual fue solicitada por la compaiifa DINA, quien a través de su abogado
patrocinador el Ab. Sebastién Mufioz Vélez, de manera oral expuso los argumentos de defensa en los
mismos términos que constan en el escrito ingresado en esta entidad con trémite No. ARCOTEL-DEDA-
2019-003055-E; para lo cual la se agrega al expediente administrativo de sustanciacion el ‘“ACTA DE LA
AUDIENCIA EFECTUADA DENTRO DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION INICIADO CON RESOLUCION ARCOTEL-2018-
0896".

Con lo manifestado se comprueba que el proceso de terminacién iniciado en contra de la compariia
DINAMIKFM CIA. LTDA. es procedente y por consiguiente la Autoridad de Telecomunicaciones en este caso
ha actuado de manera legitima y motivada en estricto cumplimiento de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, especialmente del articulo 76 que salvaguarda el legitimo derecho a la defensa y el cumplimiento
del debido proceso. ;

Por lo tanto, se ha observado y se ha garantizado los derechos de proteccion relativos al debido proceso:y
a la seguridad juridica; y, en cumplimiento a lo que establece el "REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS
HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”®, el procedimiento administrativo es valido,
correspondiendo concluir el mismo, segtin lo dispuesto en los articulos 200 y 201 del citado Reglamento.

4. CONCLUSION:

'En orden a los antecedentes, fundamentos juridicos y andlisis expuestos, esta Direccién Técnica de Titulos
* Habilitantes del Espectro Radioeléctrico considera que los argumentos presentados por el sefior José
_ Walter Viteri, Gerente General de la compafila DINAMIKFM CIA. LTDA., no ha desvirtuado el
- incumplimiento en el que incurrié su representada; en consecuencia el Coordinador Técnico de Titulos
' Habilitantes a uso de sus atribuciones y responsabilidades, deberia dar por terminado el contrato de
“. - concesion suscrito el suscrito el 12 de abril de 2004, modificado el 19 de junio.de 2014, de la frecuencia
" 99.7 MHz de la estacién de radiodifusién sonora FM denominada “DINAMIK 99.7 FM” matriz de  la ciudad
' de Alamor, provincia de Loja; por haber inobservado las causales de terminacién de concesién de
frecuencias por hallarse incurso en la disposicién -que prohibe la transferencia, arrendamiento o
enajenacién de la concesion, conforme lo establece la normativa vigente, incumpliendo los articulos 117

de Ley Orgédnica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General; articulos 44 y 112 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgar Titulos Hablilitantes
para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico, -
tal como lo recomienda la Contraloria General del Estado; por lo que corresponde concluir el procedimiento

de terminacion de concesion de la citada frecuencia de radiodifusion.
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Es importante puntualizar que en esta procedimiento se ha respetado el debido proceso y el legitimo
derecho a la defensa prescrito en el Art. 76 de la Norma Suprema, considerando ademés que la vigente
Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de Comunicacién en la Disposicién General Primera
prescribe la prevalencia de la Ley Orgédnica de Comunicacion, por ser de cardcter orgénica, asf como por
el principio de especialidad los procedimientos previstos en esta Ley preponderaran y excluiran cualquier
disposicién existente en ofra Ley o Cédigo que regule las aclividades administrativas de este sector

publico.”.

En ejercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Avocar conocimiento de la comunicacion ingresada en esta entidad con tramite No.
ARCOTEL-DEDA-2019-003055-E de 04 de febrero de 2019, por el sefior José Walter Viteri, Gerente General
de la compafiia DINAMIKFM CIA. LTDA; acoger y aprobar el Informe Juridico de sustanciacion del proceso
de terminacién No. |J-CTDE-2019-0062 de 25 de febrero de 2019, emitido por la Direccion Técnica de Titulos
Habilitantes del Espectro Radioeléctrico.

ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de concesién suscrito el 12 de abril de 2004, modificado el
19 de junio de 2014, de la frecuencia 99.7 MHz de la estacion de radiodifusion sonora FM denominada
‘DINAMIK 99.7 FM” matriz de la ciudad de Alamor, provincia de Loja; por haber inobservado las causales
de terminaciéon de concesion de frecuericias por hallarse incurso en la disposicién que prohibe la
transferencia, arrendamiento o enajenacién de la concesién, conforme lo establece la normativa vigente,
incumpliendo los articulos 117 de Ley Organica de Comunicacién y 85 de su Reglamento General; articulos
44 y 112 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico; y, las Recomendaciones nimero 12 y 13 del Informe General DNA4-0025-2018 de
la Contraloria General del Estado en el "Examen Especial a los procesos de concesién de frecuencias para
los servicios de radiodifusién y television analégica y digital en la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL y otras entidades relacionadas, por el perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de agosto de 2017.", notificado a la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL mediante
oficio No. 23946-DNA4-2018 de 26 de junio de 2018, asi como del oficio No. 35011-DNA4 de 31 de agosto
de 2018 suscrito por el Contralor General del Estado, Subrogante, y cumplir lo prescrito en el Art, 92 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Por tanto se dispone que la réferida estamon deje de
operar; y, que la citada frecuencia, sea revertida al Estado.

ARTICULO TRES.- La Coordinacién Administrativa Financiera, deberé proceder al cobro de las obligaciones
econémicas pendientes de pago al sefior José Walter Viteri, Gerente General de la compariia DINAMIKFM
ClA. LTDA. y de.ser necesario incluso por via coactiva de conformidad a lo dispuesto en el articulo 202 del
"REGLAMENTO PARA OTORGAR TITULOS. HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN
GENERAL DE TELECOMUN/CACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RAD/OELECTRICO §

ARTICULO CUATRO.- Informar a la administrada que tiene derecho a recurrir esta Resolucion en la via
administrativa o judicial, en los plazos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO CINCO.- Disponer a la Unidad Técnica de Registro Pdblico de la ARCOTEL, proceda a cancelar
la inscripcion del contrato de concesién celebrado el 12 de abril de, 2004, modificado el 19 de junio de 2014,
en el “Registro Nacional de Titulos Habilitantes” de los servicios de radlodlfu3|én televisién y sistémas de
audio y video por suscripcién, en el término de hasta cihco dias contados a partir de la expedicién de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEIS.- Disponer a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la ARCOTEL, proceda a
notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior José Walter Viteri, Gerente General de la compariia
DINAMIKFM CIA. LTDA., al Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacién; a la Coordinacién Técnica de Control; a la Coordinacion General de Planificacion y Gestidn
Estratégica; a la Coordinacién Administrativa Financiera; a la Coordinacion General Juridica; a la Direccion
Técnica de Titulos Habilitantes del Espectro Radioeléctrico; a la Direccion Técnica de Gestion Econémica
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de Titulos Habilitantes; y, a la Unidad Técnica de Registro Publico de la ARCOTEL, para los fines
consiguientes.

La presente Resolucién es de ejecucion inmediata.

Firmo en virtud de las atribuciones y responsabilidades otorgadas en el Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL;
y, por delegacién de la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
de acuerdo con la Resolucion No. ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016, publicada en el Registro
Oficial No. 862 de 14 de octubre de 2016.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, & | f{B 2019

nicio Rédriguez Caicedo
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