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RESOLUCION ARCOTEL-2019- ()1 28

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES —
ARCOTEL NIEGA LA SOLICITUD DE SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION
ARCOTEL-2019-0131 DE 22 DE FEBRERO DE 2019.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° ARCOTEL-2019-0131 de 22 de febrero de 2019, suscrita por Coordinador
Técnico de Titulos Habilitantes de la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones resolvio
en la parte pertinente:

[...] "ARTICULO DOS.- Dar por terminado el contrato de concesién suscrito el 31 de diciembre de 2008
de la estacién de radiodifusién sonora FM denominada ‘EXCELENCIA RADIO”, 100.1 MHz, matriz de la
ciudad de Cuenca, provincia del Azuay; por haber incumplido la causal de terminacién de concesién de
frecuencias por ha/larse incursos en la disposicién que prohibe la transferencia, arrenda j

ibidem, y 85 de su Reglamento General; articulos 44y 112 de la
Y, los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento para Otorgal
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que de apagarse la radio, no podriamos dedicamos a ofra actividad economica, lo cual acarrearia el
incumplimiento de [os contratos publicitarios, con la respectivas demandas a mi representada; la quiebra
de la empresa y el desempleo de sus trabajadores. [...J"”

Il COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. COMPETENCIA

El articulo 147 de la Ley Organica de Telecomunicaciones-LOT establece que la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones. sera dirigida y administrada por el Director Ejecutivo, autoridad
administrativa que ejercera sus competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley, su Reglamento
General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos que emita el Directorio; y, en general,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El articulo 148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones sefial que el Director Ejecutivo tiene
competencia para: (...) “11. Aprobar la normativa interna, suscribir los contratos y emitir los actos
administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.”

El Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucidn
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidié el Estatuto Organico de Gestién
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Mediante Resolucidon No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de 2019, el Directorio de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resolvié: “ARTICULO UNO. Designar a la
Ingeniera Ruth Amparo Ldpez Pérez, Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, quién ejercerd las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones y deméas normas aplicables.”.

Mediante Accion de Personal No. de 208 de 25 de febrero de 2019, se designd al Doctor Glenn Eugenio
Soria Echeverria como Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Mediante Accién de Personal No. 176 de fecha 05 de febrero de 2019, se designé a la Abogada Mayra
Paola Cabrera Bonilla como Directora de Impugnaciones, Encargada de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones.

De conformidad las competencias dispuestas en la Ley Organica de Telecomunicaciones, el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la ARCOTEL y la Resolucion No. ARCOTEL-
2017-0733 de 26 de julio de 2017, corresponde al Director de Impugnaciones, sustanciar la solicitud de
suspension; y al Coordinador General Juridico de la ARCOTEL, resolver lo que en derecho
corresponda.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publlcada en el Registro Oficial No 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

“Articulo 83.- "Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ebuqt
otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas-de aut

“Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, d enden
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad esta {

el cumplfmlento de
Constitucién.”.
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2.2.3. El Cédigo Orgénico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento 31 de
07-jul.-2017 establece:

“Art. 229.- Suspension del acto administrativo. Por regla general, los actos administrativos regulares se
presumen legitimos y deben ser gjecutados luego de su notificacion.

La interposicién de cualquier recurso administrativo o judicial no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticién que sera
resuelta en un término igual.

La ejecucién del acto impugnado podréa suspenderse, cuando concurran las siguientes circunstancias:

1. Que la ejecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
2. Que la impugnagcién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Cédigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.

La administracion resolvera sobre la suspensién del acto administrativo, previa ponderacién motivada de
los dafios que su suspension o ejecucién causaria al administrado, al interés publico o a terceros. La falta
de resolucion expresa al pedido de suspensién, se entendera como negativa tacita. De la negativa expresa
o técita, no cabe recurso alguno.

Al resolver la suspension, la administracion podré adoptar las medidas cautelares que sean necesarias
para asegurar la proteccién del interés publico o de terceros y la eficacia de la resolucién o el acto
impugnado.”

lil. ANALISIS JURIDICO

Mediante Informe Juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00032 de 28 de febréro de 2019; la |
Impugnaciones de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicacion
solicitud de suspension sefiala: .

“Mediante documento ingresado con N° ARCOTEL-DEDA-2019- 00465
el Licenciado Galo Fabian Pérez Quezada, Gerente General de Ia Co
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“1. Que la ejecucibn pueda causar peruicios de imposible o dificil reparacion.
2. Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Cddigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial.”

En el caso, la compariia PERMOVE S.A. en el documento N° ARCOTEL-DEDA-2019-004652-E de 27
de febrero de 2019, hace una breve mencién al perjuicio que causaria la ejecucioén de la Resolucién N°
ARCOTEL-2019-0131. El argumento expuesto resulta insuficiente, pues se limita a enunciar el objeto
social de la compafifa, sin establecer de forma precisa la correlacion entre la ejecucion de la resolucién
y el presunto prejuicio.

Sobre la suspensién solicitada por el recurrente, José Araujo-Judrez!, en su obra Derecho
Administrativo-Parte General, manifiesta:

“En tal sentido, la suspension del acto administrativo se la puede definir como aquella interrupcién
temporal de la eficacia de un acto administrativo.”.

Roberto Dromi?, en su obra “Derecho Administrativo”, analiza la suspensién del acto y hace referencia
a los perjuicios graves, asi:

“...] Perjuicios graves. En un principio para fundamentar la suspension, se invoco el criterio del dafio
irreparable. En cuyo mérito procedia la suspension cuando se daba esa situacién. Tal criterio se
abandond, porque el Estado no puede producir nunca “perjuicios irreparables’, dada su indiscutida
condicién de solvencia material (fiscus Semper solvens). Por otra parte, no se podia aguardar a que el
dafio se produjera, y se perfeccionara, por ende, la violacién del orden juridico para obtener la suspensién
de los efectos del acto administrativo.- Despues se utilizé la férmula "dano de dlflCl/ o ImDOSlble reparaCI

cuando su cumplimiento produce mayores perjuicios que su s
Puablica. Este criterio tiene, desde luego, un caracter contingen
los limites de la actividad discrecional y los principios de equi

(Subrayado fuera del texto original).
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ibros, 2008, p. 390,
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“...] La_ejecucion del acto impugnado podrd suspenderse, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

1. Que la egjecucion pueda causar perjuicios de imposible o dificil  reparacion.
2. Que laimpugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho, previstas en
este Codigo o las normas que rijan el respectivo procedimiento especial. [...J"

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Compafiia PERMOVE S.A. a través de documento N° ARCOTEL-DEDA-2019-004652-E, no cumple
los requisifos previstos en el articulo 229 del Cédigo Orgénico Administrativo para que proceda la
suspension de la gjecucién de la Resolucion N° ARCOTEL-2019-0131. En lo que tiene relacién al
nimero 1 de la norma ibidem, se limita a enlistar el objeto social de la empresa si establecer un vinculo
relacional entre la ejecucién de la resolucién y el presunto perjuicio. Sobre el nimero 2, se enuncia la
norma sin hacer una relacién I6gica de la aplicacién de esta al caso especifico.

El articulo 229 ibidem hace referencia a la concurrencia de los requisitos fijados en los niimeros 1 y 2,
en el caso no se ha verificado el cumplimiento de este particular.

Por lo sefialado, al no exisitir fundamentos juridicos y facticos suficientes, la Direccién de
Impugnaciones recomienda al Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL, niegue la solicitud de suspensién de la efecucién de la Resolucion
N° ARCOTEL-2019-0131 de 22 de febrero de 2019, solicitada por Licenciado Galo Fabidn Pérez..
Quezada, Gerente General de la Compafia PERMOVE S.A.-a fravés de documento N ARCOTEL—
DEDA-2019-004652-E. - e

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el pr/mer' ICIso‘..deI' an‘l
Orgénico Administrativo.”
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Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién
y Control de las Telecomunicaciones notifique el contenido de este acto administrativo Licenciado Galo
Fabian Pérez Quezada, Gerente General de la Compafila PERMOVE S.A,, en la ciudad de Cuenca en
la Cornelio Merchan y Av. José Peralta (EDIFICIO NOVIS); y, en el correo - electronico
info@lexsolutionsecuador.com; a la Coordinacién General Juridica; a la Coordinacién General
Administrativa Financiera, a la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, Coordinacién Técnica de
Control; y, a la Direccién de Impugnaciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Cimplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 0 1 MAR 2019

Dr. Glenn Eugenio Soria Echeverria
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
POR DELEGACION DE LA DIRECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

ARCOTEL
ELABORADO POR: REVISADO POR:

Raisa Natalia Vaca Villamar
ANALISTA DE IMPUGNACIONES 1






