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RESOLUCION ARCOTEL-2019: )1 41

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL NIEGA EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
DOCTOR RICARDO MANCHENO FLORES, PERMISIONARIO DEL SISTEMA DE AUDIO Y VIDEO
MODALIDAD CABLE FiSICO DENOMINADO “TELESPACIO R&M”, QUE OPERA EN LA
PARROQUIA PINTAG, CANTON QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. ARCOTEL-2018-0813 DE 24 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

11 CONTRATO DE CONCESION

Mediante la Resolucion No. ARCOTEL-2015-0881 de 9 de diciembre de 2015, el Ingeniero Marcelo
Avendario Mora, Delegado de la Directora, Ejecutiva de la ARCOTEL, otorgé a favor el Doctor Ricardo
Guillermo Mancheno Flores, el titulo habilitante de permiso para la prestacién dei servicio de audio y
video por suscripcién bajo la modalidad de cable fisico, denominado "TELESPACIO R&M" para servir

a la parroquia de Pintag del cantén Quito, provincia de Pichincha, por el plazo de quince afios

1.2. ACTOIMPUGNADO

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2018-0813 de 24 de septiembre de 2018, la Agencia d
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones de la ARCOTEL, resolvio6:

“(...) Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Apelacién presentado por el Doctor Ricardo Mancheno Flores,
Permisionario del Sistema de Audio y video por Suscripcién denominado TELESPACIO R&M para servir a
la parroquia Pintag del cantén Pichincha, a través del escrito ingresado en esta Institucién con el documento
No. ARCOTEL-DEDA-2017-020044-E de 29 de diciembre de 2018; y, en consecuencia, RATIFICAR el
oficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-1156-0F de 14 de diciembre de 2017.".

mi peticién inicial,

loes
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Concesion del Sistema de Audio y Video modalidad Cable Fisico denominado “TELESPACIO R&M.
( )n [ e

“(...) SEPTIMO. - Por lo anteriormente indicado, me permito comparecer una vez ante su autoridad,
a fin de solicitar se REVOQUE y DEJE SIN NINGUN VALOR JURIDICO Ia referida Resolucién No.
0813, emitida el 24 de septiembre del 2018, suscrito por usted Coordinador y notificado recién el 16 de
octubre del 2018, las 12h15, en las Oficinas de Arcotel de la Av. Diego de Aimagro y Alpallana de
esta ciudad de Quito.”.

La Direccién de Impugnaciones de la ARCOTEL mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-0135
de 26 de octubre de 2018 dispuso lo siguiente:

(...) SEGUNDO: Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. - Que el Doctor Ricardo Mancheno
Flores, en la calidad que comparece, cumpla con los requisitos para la Interposicion del Recurso, de
conformidad con el artfculo 220 del Cédigo Orgénico Administrativo COA que establece: “Art. 220.-
Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacién se presentaréd por escrito y contendra al
menos: (...) 4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad y
precision (...)"; y, con lo que prevé el articulo 221 del Cédigo Orgénico Administrativo COA: “Art. 221.-
Subsanacién. Si la solicitud no redine los requisitos sefialados en el articulo precedente, se dispondra que
la persona interesada la complete o aclare en el término de cinco dias. Si no lo hace, se considerara
desistimiento, se expedira el correspondiente acto administrativo y se ordenara la devolucién de los
documentos acljuntados a ella sin necesidad de dejar coplas En n/ng'un caso se modificara e/ fundame

)T~ 1a° Agencia “de
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- establecido en esta Ley, su Reglamento General y las normas técnicas, planes generales y reglamentos

que emita el Directorio; y, en general, de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ~-ARCOTEL, mediante
Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017 expidié el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017, en el articulo 10,
numerales 1.3.1.2 acapites Il y lll numeral 2) establecen las atribuciones para la Coordinacién General
Juridica: :

“Coordinar y controlar la ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas; Asesoria Juridica;
e, Impugnaciones.”

Mediante Resolucién No. ARCOTEL-2017-0733 dé 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERALJURIDICO. -

a) Coordinar la sustanciacion respecto a los recursos, reclamos y en general todo tipo de
impugnaciones presentadas ante la ARCOTEL,

El articulo 10, numerales 1.3.1.2.3 acépites Il y il letra b) Ibidem, establecer
responsabilidades de la Direccién de Impugnaciones de la ARCO
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2.2.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registi'o Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, dispone:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.- 7. El derecho de
las personas a la defensa incluiré las siguientes garantfas: (...} I) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan
ser motivadas. No habré motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarén nulos. Las servidoras o
servidores responsables serén sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién en fodos los procedimientos en los
que se decida sobre sus derechos.”.

“Articulo 82.- El derecho a la seguridad jurfdica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

“Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanfo en la via
administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”. (Subrayado fuera del texto
original).

“Articulo 226.- Las mst/tuc:ones del Estado, sus organismos, dependenC/as las servidoras o serwdores pu

“Art. 313.- E| Estado se reserva el derecho de administrar, requiar,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, prec

Ditenston
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2.2.2. La Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Suplemento, Registro
Oficial No. 439, de 18 de febrero de 2015, dispone:

“Art. 44.- Transferencia o Cesién. - Los titulos habilitantes no podran enajenarse, cederse, transferirse, arrendarse
o gravarse por ningin medio sin autorizacién de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.
Incurrir en esta prohibicién, seré causa suficiente para la terminacion anticipada de! titulo habilitante, sin perjuicio
de las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico vigente.

“Art. 47.- Extincién de los titulos habilitantes de servicios de radiodifusion.
Los titulos habilitantes otorgados a prestadores de servicios de radiodifusién y sistemas de audio y video por

suscripcion terminan, ademés de las causales establecidas en la Ley Orgénica de Comunicacién, por los siguientes
incumplimientos:

1. Por incumplimiento en la instalacion dentro del plazo, establecido para el efecto.
2. Por incurrir en mora en el pago de sus obligaciones, por tres meses o mas pensiones consecutlvas
3. Los demés establecidos en el ordenamiento juridico v titulos habilitantes correspondientes.

El procedimiento administrativo seguido para la terminacidn unilateral y anticipada del titulo habilitante sera el que
emita para el efecto la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones.”.
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“Art. 21.- De la terminacion de los titulos habilitantes.- Cuando las personas naturales o jurfdicas que tengan un
titulo habilitante incurran en una o varias de las causales previstas en los articulos 46y 47 de la LOT: y, 112 de la
Ley Orgénica de Comunicacién, respectivamente o cualquier otra causal establecida en los respectivos titulos
habilitantes, la ARCOTEL podré declarar la terminacién, extincién o revocatoria de los referidos titulos habilitantes,
mediante acto administrativo debidamente motivado y previo el procedimiento administrativo que garantice el
debido proceso y el legitimo dérecho a la defensa. No seré necesario el inicio del procedimiento administrativo, en
los casos de terminacion de los tftulos habilitantes por muerte del titular en caso de persona natural o, expiracion
del tiempo de duracién, siempre y cuando no se haya solicitado y resuelto su renovacién.”.

2.2.3. ElCadigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 31
de 07 de julio de 2017, dispone:

“Art. 217.- Impugnacién. En la impugnacién se observaran las siguientes reglas:

2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha causado
estado en vla administrativa en.los supuestos previstos en este Cédigo. (Subrayado, negrillas fuera del texto
original). .

“Art. 218.- Efectos de la no impugnacion del acto administrativo. El acto administrativo causa estado en via
administrativa cuando:

1. Se ha expedido un acto administrativo producto del recurso de apelacion. .
2. Ha fenecido el plazo para interposicién del recurso de apelacidn y no se ha ejercido el dergeho; ="

Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, ca
recurso extraordinario de revisién o en su caso, la revision de ofici

si | de hechd resulte de jos docuimeritos in do
2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto errok de derec.

fondo.
3. Que aparezcan nuevos d
la resolucién impugnada, s
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5. Que la resolucién se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado asi, en
sentencia judicial ejecutoriada. '

El recurso extraordinario de revisién se interpondrd, cuando se trate de la causa 1, dentro del plazo de un afio
siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucién impugnada. En los demds casos, el término es de veinte
dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde
la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad. (...)” (Subrayado,
negrillas fuera del texto original).

1. ANALISIS JURIDICO

Mediante informe juridico No. ARCOTEL-CJDI-2019-00031 de 28 de febrero de 2019, la Direccién de
Impugnaciones de la ARCOTEL emitié un pronunciamiento respecto del Recurso Extraordinario de
Revisién ingresado en esta Entidad con documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-018329-E interpuesto
por el Doctor Ricardo Mancheno Flores, en calidad de permisionario del Sistema de Audio y Video
Modalidad Cable Fisico denominado “TELESPACIO R&M”, en contra del Resolucién No. ARCOTEL-
2018-0813 de 24 de septiembre de 2018, emitid el siguiente informe juridico:

El recurrente argumenta:

“(...) conforme consta en mi peticion inicial, asf en los otros escritos posteriores presentados dentro de
este expediente (..)" la cual Io estoy /mpugnando porque ademas de ser una resoluc:on extemporane
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Concesién del Sistema de Audio y Video modalidad Cable Fisico denominado “TELESPACIO R&M.
(..)

“(...) SEPTIMO. - Por lo anteriormente indicado, me permito comparecer una vez ante su autoridad,
a fin de solicitar se REVOQUE y DEJE SIN NINGUN VALOR JURIDICO Ia referida Resolucién No.
0813, emitida el 24 de septiembre del 2018; suscrito por usted Coordinador y notificado recién el 16 de
octubre del 2018, las 12h15, en las Oficinas de Arcotel de la Av. Diego de Almagro y Alpallana de
esta ciudad de Quito. (...)".

Al respecto el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra el principio
legalidad, el cual textualmente dispone:

" as instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o _servidores ptiblicos las personas
que actien en virtud de una potestad estafal ejercerdn solamente las competencias faculfades gue les sean
atribuidas en la Constitucién v la Ley. Tendréan el deber de coordinar acciones paro el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién."”. (Lo subrayado me pertenece).

El orden jerarquico de aplicacion de las normas, somete a las instituciones, a las servidoras y servidores
publicos e incluso a las personas que actuan en virtud de la potestad estatal, de la Norma Suprema y
de la Ley, por tanto, todas y cada una de sus acciones o decisiones deben producirse en el marco de
lo prescrito en el ordenamiento juridico. Partiendo de esta disposicion constitucional debe entenderse
que la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones y quienes ejercen It

Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulactén, y C
ARCOTEL, resolvio:

...) Articulo 2.- NEGAR el Recurso de Abé/acron presentado por el Doctor Ricardo Mancheno Flores,
* Permisionario del Sistema de Audio y video por Suscripcién denominado TELESPACIO R&M para servir a
.la parroquia Pintag del cantén Pichincha, a través del escrito ingresado en esta Institucién con el documento
No. ARCOTEL-DEDA-2017-020044-E de 29 de diciembre de 2018; y, en consecuencia, RATIFICAR el*
ficio No. ARCOTEL-CTHB-2017-1156-0F de 14 de diciembre de 2017.”".
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En la misma linea el articulo 408 de la Norma Suprema manifiesta:

“Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar
territorial y las zonas maritimas; asf como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico.
Estos bienes sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en /a |
Constitucion. (Lo subrayado me pertenece).

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no seré inferior a
los de la empresa que los explota.

i
:
8

.

El Estado garantizaré que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los recursos naturales y la energfa
preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.”.

En virtud de lo sefialado, cabe indicar que el espectro radioeléctrico es considerado por la Constitucién
de la Reputblica como un sector estratégico, por tanto, el Estado se reserva el derecho de su
administracion, regulacién, control y gestion. Dentro de este contexto, la legislacion de
telecomunicaciones ecuatoriana lo define como un recurso natural limitado, perteneciente al dominio
publico del Estado, inalienable e imprescriptible.

Sin perjuicio de lo manifestado en la norma citada en el numeral 2 del articulo 36 d
Telecomunicaciones define a los servicios de telecomunicaciones y de radiodj
servicios de radiodifusion se clasificacion en servicios de sefial abiert

Los Servicios por suscripcion son:
“(...) Art. 36.- Tipos de Servicios.

22 Serv:c:os por suscnpcré on aquellos servicios de rad

cio de radiodifusion
ceder sus derechos:

e as COHSGCUGHCJ&S pr evi.

El numeral 9 del articulo 144
la Agencia de Regulacién y
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Por lo indicado la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, le corresponde autorizar la cesion, transferencia
0 enajenacion de los titulos habilitantes de conformidad con lo que manifiesta el numeral 6 del articulo
148 de la Ley Organica de Telecomunicaciones; y, al ordenamiento juridico vigente.

En el Reglamento para Oforgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico en su Capitulo Il denominado Cambios
de Control, Cesion, Transferencia y Vinculacién de Titulos Habilitantes de Prestacién de Servicios de
Telecomunicaciones, del Titulo | Modificaciones en Titulos Habilitantes de Servicios de
Telecomunicaciones o de uso y/o Explotacién del Espectro Radioceléctrico y Redes Privadas del Libro
Il Modificacion de los Titulos Habilitantes, desarrolla todo lo relacionado con las modificaciones que
puede autorizar la méxima autoridad de la ARCOTEL, para los servicios de audio y video por
suscripcién, sin que nada se establezca en relacion a la posibilidad de permitir Ia transferencia o cesién
del titulo habilitante para este tipo de servicio por suscripcion.

Para m&s abundamiento el articulo 117 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, sobre la
intransferibilidad de las concesiones, dispone:

“Art. 117.- Intransferibilidad de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que sean adjudicadas a cualquier
persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de comunicacién no forman parte de su patrimonio, y
por lo tanto esta prohibido todo acto que esté orientado a que ofra persona natural o juridica distinta disfrute o se
beneficie del uso de dichas concesiones de frecuencias. i
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CONCLUSION:

1. De conformidad a los fundamentos juridicos; y, analisis precedente se concluye que no procede
autorizar la transferencia o cesién del titulo habilitante del sistema de audio y video por
suscnpc:oh bajm‘a modalldad de cable fisico denominado “TELESPACIO R&M’, para serwr en
la parroquia Pintag, cantén Quito, Provincia de Pichincha.

2. La CoordinaciénTécnica de Titulos Habilitantes, ha actuado de conformidad a las competencias
que les corresponden, establecidas en el ordenamiento juridico.

3. Por lo sefialado, al existir fundamentos facticos suficientes, esta Direccién de Impugnaciones
de la ARCOTEL, recomienda a la Direccién Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones ARCOTEL, niegue el Recurso Exfraordinario de Revisién
interpuesto por del Doctor Ricardo Mancheno Flores, a traves de documento N° ARCOTEL-
DEDA-2018-018329-E de 22 de octubre de 2018.

Este informe se emite con sujecién a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 122 del Cédigo
Organico Administrativo. '

V. RESOLUCION

Por las consideraciones expuestas, al amparo de lo previsto los articulos: 2
Republica,147; y, 148 nimero 11 de la Ley de Organica g

Resolucion No. 06-05-ARCOTEL-2019 de 12 de febrero de
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones

19-00031 de

Joctor Ricardo Mancheno
ominado “TEEESPACIO
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Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de la Agencia de Regulacién

y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al ,
Notifiquese y Cimplase. -

Daday ﬁrmada en el Distrito Metropolitano de Quito,a  {J § MAR 2019

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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