AGENCIA DF REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION ARCOTEL-2018- () 1 9 2

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL INADMITE LA IMPUGNACION INTERPUESTA POR EL ABOGADO PAUL PENA
NUNEZ CONTRA DE LA RESOLUCION ARCOTEL-2018-1011 DE 19 DE NOVIEMBRE 2018.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020776-E de 06 de diciembre de 2018, ingresado en
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, e! abogado Pall Pefia Nifiez,
Procurador Judicial de la comparifa SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A., presentd
una impugnacion en contra de la Resolucion No. ARCOTEL-2018-1011 de 19 de noviembre 2018.

Con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00198 emitida €l 26 de diciembre de 2018 y notificada el
28 de mismo mes y aiio |a Direccién de Impugnaciones dispuso:

“f...] PRIMERO: Incorporacién de documentos.- Agréguese al expediente administrativo: 1.1. Escrito de

impugnacion ingresado con Documento Nro. ARCOTEL-DEDA-020776-E de 06 de diciembre de 2018.

SEGUNDO: Aciaraciones, rectificaciones y subsanaciones.- Se dispone que el Abogado, FPatl Pefia: +
Niifiez, Procurador Judicial de la compalifa SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONESSETEL S.A., aclame
acto administrativo que recurre, fundamentos de hecho y de derecho y su peticion, en el dccume
ARCOTEL-DEDA-2018-020776-E. De conformidad con los articulos 152 " :
Administrativo que establece: “Art. 220.- Requ:srtos formales de ‘fas impuget
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Agencia; 11. Aprobar la normativa intema, suscribir los contratos y emitir los actos administrativos necesarios para
el funcionamiento de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”.

El Directorio de 1a Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones mediante Resolucion
No. 04-03-ARCOTEL-2017 de 10 de mayo de 2017, expidié el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 13 de 14 de junio de 2017. En el articulo 10,
numeral 1.3.1.2 acépites 11 y lll numerales 2) y 11) establecen las atribuciones para la Coordinacién
General Juridica:

‘2, Coordinar y controfar Ia ejecucion de los procesos de las Direcciones de Patrocinio y Coactivas;
Asesoria Juridica; e, Impugnaciones.

11. Cumplir las demés disposiciones y delegaciones emitidas por la Direccion Ejecutiva.”,

Mediante Resolucion No. ARCOTEL-2017-0733 de 26 de julio de 2017, el sefior Director Ejecutivo de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, delega las siguientes atribuciones:

“Articulo 1. AL COORDINADOR GENERAL JURIDICO.-
[-1

b) Resolver lo que en derecho corresponda, respecto a las impugnaciones v/o reclamas presentados ante
la ARCOTEL, con excepcién de aquelias derivadas de procedimienfos administrativos sancwnadores
referentes al servicio mévil avanzado, al servicio de telefonia fija v a los medios de comumcac:dn

de caracler nacional; *
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2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.2.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, manda:

“Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso gue incluiré las siguientes garantias basicas:

1. Comesponde a foda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y fos
derechos de las partes.-

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) I} Las resofuciones de los
poderes publicos deberén ser motivadas. No habrd motivacidn si en la resolucién no se enuncian las
nommas o principios juridicos en que se funda y no se explica ia pertinencia de su apficacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidaments motivados se considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.”.

“Art 173.- Los actos administrativos de cualquier auforidad del Estado rdn ser impugnados, tanto e
{a via administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”. [Subrayado fuera
del texto original].

“Artfculo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facuitades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de:
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ;ermcio“ﬁﬁ%s derechos-
reconocidos en la Constifucion.”
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1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas, con
independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante ef recurso de apefacion.

2. Ef recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, raspecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previsfos en este Cédigo.

3. La eleccidn de Ia via judicial impide la impugnacién en via administrativa.

4. El srror en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obstaculo para su tramitacion,
siempre que resulte indudable fa voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracion por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho

a impugnar el acto administrativo que omitié un acto de simple administracion, necesario para fa formacion
de la voluntad administrativa”,

‘Art, 220.- Requisitos formales de las impugnaciones, La impugnacion se presentard por escritc y
contendra al menos:

1. Los nombres y apeflidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte, estado civil,
edad, profesion u ocupacion, direccién domiciliaria y electronica del impugnante. Cuando se acttia en
calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hara constar también los datos de la o del
representado.

2. La nairacién de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las pretensiones,
debidamente clasificados y numerados.

3. Ef anuncio de Jos medios de prueba que se ofrece para acredifar los hechos. Se acompafiara la ndémina
de tesligos con indicacién de los hechos sobre los cuales declararén y la especificacion de los objetos sobre
los que versardn las diligencias, fales como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y ofras
simifares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con
indicaciones precisas sobre ef lugar en que se encueniran y la solicitud de medidas perti
préctica. S
4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos.con cliridad y precision. . -
5. El organo administrativo ante el que se sustancié el procedimienito que hg «dado o gen al cig-
administrativo impugnado.

6. La detoerminacion del acto que se impugna.
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“Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2018-020776-E de 06 de diciembre de 2018, ingresado
en la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, el abogado Padl Pefia Nafiez,
Procurador Judicial de la compafila SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A., presento
una impugnacién en contra de la Resolucién No. ARCOTEL-2018-1011 de 19 de noviembre 2018,

Con Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00198 emitida el 26 de diciembre de 2018 y notificada el
28 de misma mes y aflo la Direccién de Impugnaciones dispuso;

“I...] PRIMERO: Incorporacién de documentos.- Agréguese al expediente administrativo: 1.1. Escrito de
imptgnacién ingresado con Documento Nro. ARCOTEL-DEDA-020776-E de 06 de diciembre de 2018.
SEGUNDO: Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones.- Se dispone que el Abogadc Paul Pefia
Nuifiez, Procurador Judicial de fa compariia SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A., aclare of
acto administrativo que recurre, fundamentos de hecho y de derecho y su peticién, en el documento No.
ARCOTEL-DEDA-2018-020776-E. De conformidad con los articulos 152 y 220 del Cddigo Orgénico
Administrativo que establece: “Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se
presentara por escfito contendrd al menos: (...) 4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion,
expuestos con claridad y precisién (...)". De no efectuarse la subsanacion requerida en el término de cinco (5)
dias, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 221 del Cédigo Orgénico Administrativo. {...J". (El
subrayado me pertenece).

Mediante documento No. ARCOTEL-DEDA-2019-000328-E de 04 de enero de 2018, ingresado en la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, ef abogado Patil Pefia Nufiez, Procurador
Judicial de la compafiia SERVICIQ DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A., presento contestacion
a la Providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00198 emitida el 26 de diciembre de 2018.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se desprende la omisién de 1o solicitado dentro de la No.
ARCOTEL-CJDI-2018-00198 de 26 de diciembre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el
artfeulo 221 def Cédigo Orgénico Administrativo, que indica lo siguiente:

*Art 221.- Subsanacién. Si la soficifud no redne los requisilos sefialados en el articulo precedente, se
dispondrs que la persona inferesada la complele o aclare en el témming de cinco dias. Sino Jo hace, se
considerara desistimiento, se expedira el correspondiente acto administrativo y se ordenara fa devolucién
de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias. [Subrayado fuera del texto original].

En ningin caso se modificara el fundamento y la pretensién plarteada™

Entendiéndose asi que ha omitido la subsanacién descrita en el articulo 221 del COA en la contestacion
No. ARCOTEL-DEDA-2019-000328-E de 04 de enero de 2018, presentada por el abogado Padil Pefia
Nufiez.

Por lo indicado, fa fafta de subsanacién de los requisitos dispuestos en los articulos 152 y 220 del
Cédigo Orgéanico Administrativo, por parte del abogado Palil Peita Nifiez a nombre de fa compafiia
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A., conileva a que la impugnacién presentada sea
considerada como desistimienfo, conforme a lo establecido en ef articulo 221 ibidem.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La compafila SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES SETEL S.A., no dio cumplimiento a lo dispuesto
mediante providencia No. ARCOTEL-CJDI-2018-00198 de 26 de diciembre de 2018, de acuerdo a lo
dispuesto en los numerales 2, 3 ,4, y 5 estipulados en el articulo 220 y en el articulo 152 del Céd;go

Orgénico Administrativo. CHF
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Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Gestién Documental y Archivo de 1a Agencia de Regutacion
y Control de las Telecomunicaciones, proceda a notificar el contenido de la presente Resolucion al
abogado Pall Pefia NGfez, en el correo electronico casillerosuio@vivancoyvivanco.com, y, al casillero
judicial No.532 del Palacio de Justicia de ésta ciudad de Quito; a la Coordinacion General Juridica; a la
Coordinacion General Administrativa Financiera, Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes,
Coordinacién Técnica de Control; a la Direccidén de Impugnaciones; de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, ARCOTEL, para los fines pertinentes. Notifiquese y Camplase.-

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 2 ﬁ “AR 2019

: RECTORA EJECUTIVA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
ARCOTEL
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