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Quito, 02 diciembre del 2015
Oficio No. 143-AS-2015

Sefiora Ingeniera

ANA PROANO DE LA TORRE

Directora Ejecutiva

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES-ARCOTEL
Ciudad.

Referencia: Proyecto de Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes.

De nuestras consideraciones:

Nos permitimos compartir con Usted comentarios de caracter general al proyecto de “Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes”, de cara a la audiencia publica correspondiente.

En primer lugar, nos parece gue un proyecto tan exténso de 227 articulos, mas sus Disposiciones
Generales y Transitorias, y sus anexos, que comprende 137 paginas, en aras a un espiritu de
transparencia deberia ser objeto de un tiempo prudencial de andlisis; advertimos que ha sido muy
corto, tal como lo manifestamos en una comunicacion previa.

El concepto de transparencia supone que los sujetos regulados tendran la claridad necesaria sobre
el espiritu y orientacién de la politica publica, lo cual exige una prolija y detenida revisién que en
este caso ha tenido que hacerse con excesiva prisa.

Tal como lo expusimos en la audiencia del proyecto de Reglamento para la Prestacion de Servicios
de Telecomunicaciones y Radiodifusién por Suscripcidn”, nos parece un contrasentido gue sin
haber sido promulgado aun el Reglamento General a la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la
ARCOTEL esté empefiada en agilizar la aprobacién de reglamentos secundarios que deben guardar
conformidad con el instrumento jerdrquico superior cuyo texto no ha sido sancionado por el Poder
Ejecutivo.

Nuestra principal preocupacién va en linea de disposiciones normativas que afecten conceptos
basicos de certidumbre, previsibilidad, y en dltima instancia seguridad juridica, fundamentales
para el desarrollo del sector de telecomunicaciones y el fomento a la inversién relacionada.

Con un Reglamento que deroga de forma extensiva otros reglamentos y resoluciones del ex
CONATEL, nos genera la duda sobre la vulnerabilidad de los contratos de concesién suscritos por el
Estado ecuatoriano y las operadoras privadas, anticipando que quedan expuestos a una amplia
discrecionalidad de ajuste y revision derivada de la nueva regulacion. Anticipamos que esta
situacién puede generar distintos contenciosos, que eventualmente tendrian gue ser zanjados por
las vias de mediacion o arbitraje establecidos en los propios contratos.
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Uno de los temas mas relevantes es el relacionado a cémo de forma general se amplia con arbitrio
el régimen de garantias aplicables a los operadores privados, sin tener en cuenta condiciones
preestablecidas y debidamente pactadas, con una incidencia mayor en la estructura de costos en
la prestacién de servicios.

También el acentuar de la discriminacidén entre prestadores de servicios publicos y privados,
considerando amplias excepciones y privilegios para los primeros, que quedan en franca ventaja
competitiva ante los segundos. Deberia propender a la mayor igualdad entre operadores de un
mismo servicio pablico.

Llama la atencién que se mantenga la prestacion del Operador Mévil Virtual, OMV, como
prestador del Servicio Mdvil Avanzado, SMA, bajo la modalidad de mero registro sin necesidad de
concesion, tal como lo establecia la regulacién precedente. Este enfoque, ademas ratificado en el
proyecto de “Reglamento de Servicios de Telecomunicaciones”, confirma un trato discriminatorio
que previsiblemente derivara en reclamos contenciosos.

Igualmente que se desconozca lo dispuesto por la Ley Organica de Telecomunicaciones, LOT, en
relaciéon a un régimen de concesidn tanto de redes y servicios, eventuaimente bajo modalidades
separadas. No queda claro como se procedera si ambos estuvieran integrados en un solo titulo
habilitante.

En materia de competencia, se advierte la tendencia de otorgar potestades a la ARCOTEL que van
mas alld de la Ley Orgénica de Control de Poder de Mercados, que cdmo legislacidon especifica
debe ser observada sin interpretaciones o alcances que suponen una extralimitacion.

En general, observamos que toca hacer un ejercicio durante la audiencia publica para asegurar
que el aludido “Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes”, guarde conformidad con la LOT y
demas legislacion o normativa aplicable, incluido el “ Reglamento de Prestacién de Servicios,”
anticipando que existirian algunas inconformidades.

Cémo ha sido dicho, la audiencia servird para exponer con mayor detalle los comentarios de la
Industria a esta nueva regulacion.

Atentamente,

DIRECTOR EJECUTIVO
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