RESOLUCION No. ARCOTEL-2015-CZ3-C-024 ‘q\ Wy Control

RESOLUCION ARCOTEL-2015-CZ3-C-024

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS

TELECOMUNICACIONES ~ ARCOTEL A TRAVES DE LA COORDINACION ZONAL
3, DECLARA QUE JESUS SEGUNDO LEON VILLAREAL, NO HA INCUMPIDO LO

1.1.

1.2.

DISPUESTO EN EL ARTICULO 27 DE LA LEY DE RADIDDIFUSIGN Y
TELEVISION.

). CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA

ADMINISTRADO

El 14 de julic de 2015 la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. ARCOTEL emitic la Boleta Unica No. BU-CZ3-C-2015-
024, notificada en legal y debida forma el 20 de julio del 2015, conforme se
desprende del memorando ARCOTEL-CZ3-2015-0880-M de 12 de agosto de
2015.

ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante memorando ARCOTEL- 2015-EER-CO0005 de 03 de marzo de 2015 la
Unidad Teécnica de la Intendencia Regional Centro, de ia Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones remile &l informe técnico IT-IRE-C-2015-0004
de 02 de marzo de 2015, el mismo que corresponde a la verificacién sobre el
monilorec diario del mes de febrero de 2015 en |la ciudad de Ambato, y el referido
informe concluye entre otros.

‘Las estaciones de radiodifusion en amplifud modulada denominadas (..) vy
RADIO CENTRAL 1170 KHz, no se encueniran operativas. .~

Mediante Informe Juridico Mo, |J-CZ3-C-2015-024 de 14 de julio de 2015 se
determind la pertinencia de iniciar el correspondiente procedimiento de
juzgamiento administrativo sancionatorio, tomando en cuenta los procedimientos
previstos en la legislacion anterior, asi como las sanciones vigentes a |a fecha de
la cornisidn de la infraccidn, contempladas en la Ley de Radiodifusion y Television,
su Reglamento General y lo establecido en el Instructivo para el Procedimiento
Administrativo Sancionador expedido mediante Resclucion No ST-2013-0026, en
cumplimiento de lo prescritc en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, pues el concesionario no haber operado por
mas de 8 dias consecutivos habria incumplido lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley de Radiodifusion y Television, que guarda relacién con el articulo 4 ibidem,
por lo que habria incurrido en |a infraccion establecida en el literal a) de la Clase |l
de las infracciones administrativas del Art 80 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusion y Televisién que sefiala: "Suspender fas emisiones ordinarias por
mas de ocho dias consecutivos, sin autorizacion de la Superintendsncia de
Telecomuricaciones”
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= En este sentido, de conformidad con lo previsio en el parrafo segundo del articulo
71 de la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con el segundo inciso
del articulo B4 de su Reglamento General, se notifico al concesionario con la
Boleta Unica, para lo cual se concedio el término de ocho dias, contados a partir
del dia habil siguiente al de la fecha de recepcion de {a notificacion del citado
documento, para que conteste los cargos que se le atribuyen v ejerza ef derecho a
la defensa

« La Boieta Unica ha sido notificada en legal y debida forma el 20 de julio del 2015,
conforme se desprende del memorando ARCOTEL-CZ3-2015-0890-M de 12 de
agosio de 2013,

» Mediante comunicacién s/n, ingresada en el sistema Quipux con Tramite No
ARCOTEL-2015-007800 de 22 de agosto de 2015, la Leda Monica Leon, da
respuesta a la Boleta Unica BU-CZ3-C-2015-024

1.3. COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art 83, numeral 1 de la, dispone que: "Son deberes y responsabilidades de fas
ecualorianias y Ios ecuatorianos, sin perjuicio de olros previstos en la Constifucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de auvtoridad
competente",

“Art. 226.- Las instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas gue actuen en virtud de una potestad estatal
gferceran solamenle las compestencias y facultades que les sean alribuidas en fa
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para ef cumphimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

"Art 313- El Estado se reserva el derecho de adminisirar, regular, controlar y
gestionar los seclores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion v eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision
¥ control exclusivo del Estado, son aguellos gue por su frascendencia y magnifud
ftenen decisiva influencia econdmica, social, polifica o ambiental, y deberan orientarse
al pleno desarrofio de los derechos y al interdés social- Se consideran secloras
estrategicos la energia en fodas sus formas, las telecomunicaciones, 108 recursos
naturales no renovables, sl transporte y fa refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio geneético, el especlro radioeléctrico, ef agua, y los demas gue determine
lafey "

“Art. 314.-E! Estado sera responsable de la provision de los servicios pithlicos de
agua potable y de rego, sanearmenfo, energia eléclrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la
ley - El Estado garantizard que los servicios publicos vy su provision respondan a los
priicipios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabifidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad continuidad y calidad El Estado dispondrs
gue los precios ¥ larifas de los servicios publicos sean eguitalivos, v eslablecera su
econfrof v reguiacton”
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LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Art 125, inciso prnimero.- “Potestad sancionadora.- Corresponde a ia Agencia de
Regulacion y Control de fas Telecomuricaciones iniciar de oficio o por denuncia,
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la determinacion de
una infraccion y, en su caso, a la imposicion de las sanciones establecidas en esta
Ley. La Agencia deberd garanhzar el debido proceso y ei derecho a la tefensa en
todlas las etapas del procedimiento sancionador.”

"Art 142.- Creacion y naluraleza Créase la Agencia de Regulacion y Control de ias
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho puablico, con
autonomia administrativa, técnica, econdmica, finaniciera y palrimonio propio, adscrila
al Ministerio rector de fas Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion La
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada
de la administracion, regulacion y control de fas lelecomunicaciones y del espsectro
radioelécirico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacion social gue usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen
y operen redes "

Art. 144 - “Competencias de fa Agencia.- Corresponde a fa Agencia de Regiidacion v
Control de fas Telecomunicaciones:

4 "Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones,
inciuyendo el servicio de larga distancia internacional, con el propésito de gue esias
actividades y servicios se sujefen al ordenamiento juridico y a lo establecido en los
correspondientes tittlos habilitantes.”.

18 " mgmr v sustanmar fos Emcedrmmnms administrativos de deferminacion de
sanciones provisias en esta Ley” (Lo

subrayado y resaltado me .oeri‘crnece}
La Disposicion Transitoria Tercera.- “Los juzgamientos adminislrativos iniciados con
anferiondad al rromento de fa promulgacion de esta Ley se tramitaran por parte de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones siguiendo los
procedimientos previstos en la legislacion anterior y se apficaran las sanciones
vigentes a la fecha de Ia comisién de la infraccion” (Lo subrayado y resaltado me
corresponde).

Disposicién Final Primera.- "Se suprime la  Superinfsndencia  de
Telecomunicaciones, e Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y fa
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Las partidas presupuestarias, los bienes
muebles e inmueble, activos y pasivos, asi como los derechos y obligaciones
denvados de contrafp, convenios e instrumentos nacionales e infernacionales
correspondientes a dichas entidades, pasar a fa Agencia de Regulacién y Controf de
fas Telecomunicaciones

La Disposicién Final Cuarta, de la Ley Orgamica de Telecomunicaciones, esfablece:
“t a Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacionss ejercera las funciones
de regufacion, conirol y administracion atribuidas al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretarfa Nacional
te Telecomunicaciones en la Ley de Comercio Electronico, Firmas Eleclronicas y
Mensajes de Datos, su Reglamento General v demas normativa”

Mediante Resoclucion 001-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directario
de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en
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cumplimiento de la Disposicion Transitoria Sexta, de la Ley Organica de
Telecomunicaciones resolvio “Aprobar la estructura lemporal de la Agencia de
Regulacion y Conlrol de las Telecomunicaciones, (...)" “Articulo 3.-Auforizar a I3
Chirgomich Emculiva de la Agencia de Fegulacion v Coptngl de las Telpeomunicaciongs
psra que, con suiecion & la estruciura temporal aprobada an el Anfcule 2 de ia
presenie Resoivcion, defnd g ambile de competenclas ¥ alobciones v fealice las
acciones gue sean necesanias para ef cabal funcionamiento de las Coordinaciones
Macionalss Tecnicas v Generales asi comg de les Direcciones v Unidedes, sequn
corresponda. ( . )" (Subrayado fuera del texto original)

El numeral 8 de las "CONCLUSIONES" del Informe Técnico para la Aprobacion de
Estructura Organizacional Temporal de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones-ARCOTEL", de la Resolucion Ibidem sefala:

"La eslruclura temporal de fa ARCOTEL permilira a la institucion:

a)Garantizar la prestacién de los servicios y la entrega de los productos que proveian
a sus usuarios de la EX SENATEL, el EX CONATEL y la EX SUPERTEL, durante &l
tiempo previsto para la transicion en la Ley Organica de Telecomunicaciones ",

Mediante Resolucién 002-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en el
articulo 1 resuelve: "Dasignar a la Ingeniera Ana Vanessa Proano De la Torre como
Directora Ejecutiva de la Agencia de Regufacidn y Control de las Telecomunicacionas,
guien gjercera las compefencias y alrbuciones previstas en la Ley Omanice de
Telecomunicaciones y demas normas perlinentes "

LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

"Art 4 - Para los efectos de esia Ley, las infracciones en que pueden incurtir los
concesionanos y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en fallas
tecnicas o administrativas. £sfas ultimas seran deferminadas en el Reglamento.”

“Art. 27 - Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del contralo y a
las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes”

Art. 71.- Se " | podra imponer a las estaciones, por infracciones de caracter técnico o
administralivo previstas en esta Ley o en el Reglamento, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita,

b} Multa de hasla dier salanos minimos vitales;

¢} Suspension del funcionarmiento, por reincidencia de tna misma falta de caracier
lecnico o administrafivo, o por mora en ef pago de las tanfas o derechos de Ia
concasion, mientras subsista el problema ™

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION:

Art. BO "Las infracciones en las que incurran los concesionanos de las estaciones cuya
denominacion se encuentra especificada en el Capitulo Il At 5 del presente
Reglamenfo, se clasifican en infracciones de caracler técnico y administrative.”

El literal a) de las infracciones admimstrativas Clase Il del At 80 del Reglamento
General a la Ley de Radiodifusion y Television reza: "Suspender las emisiones
ordinarias por mas de ocho dias consecutivos, sin autonzacion de la Superntendencia
de Telecomunicaciongs”,
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El articulo 81 ibidern establece: "Las sanciones aplicaran de acuerdo a fa clase de
infraccion comeslida de accion cometida, conforme se indica a continuacion:” {. ) "Para
las infracciones de Clase I se aplicara fa sancion econdmica de hasta el 50 % del
maximeo de la mufta contemplada en la Ley de Radiodifusion y Television. "

1.4. PROCEDIMIENTO

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia que: “En fodo
proceso en ef que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard g derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas. 1
Corresponde a loda autoridad admuinistrativa o judicial, garantizar ef cumplimiento de
fas normas y ios derechos de las partes. 3 -Nadie padra ser juzgado ni sancionado por
un acto u omision que, al momento de comelerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, adminisirativa o de ofra natiraleza; ni se le aplicara una sancion no
prevista por la Constitucion o la ley. S6lo se podré juzgar a una persona anle un juez o
autoridad competente vy con observancia del tramite propio de cada procedimiento 7.-
El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie
podra ser prnvado del derecho a la defensa en ninguna elapa o grado del
procedimiento. b} Contar con ef tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones. i) Presentar en forma verbal y escrita las razones o argumentos de
fos que se crea asishida y replicar los argumentos de las olras parles, presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”

El articulo 83 de la Norma Suprema dispone: "Son deberes v responsabilidades de las
ecuatonanas y los ecuatonanas, sin peruicio de ofros previstos en la Constitucion y fa
ley: -1 Acalar v cumplir Ia Cansfitucion, la ley vy las decisiones legitimas de autoridad
competente.”

Este procedimiento se sustancid observando el tramite propio previsto en la Ley de
Radiodifusion y Televisidn, su Reglamento General y de lo establecido en el Instructivo
para el Procedimiento Administrative Sancionador expedido mediante Resolucion No
S5T-2013-0026 de conformidad con lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera de
la Ley Organica de Telecomunicaciones, respelandose las garantias del debido
proceso previstas en la Conshtucion de la Republica del Ecuador, por tanto, no se ha
omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién de! presente
caso, por lo que se declara su validez

1.5. PRESUNTO INCLUMPLIMIENTO/INFRACCION.
Del texto de la Boleta Unica No. BU-CZ3-C-2015-024, se determina que el presunto
incumplimiento motive de este proceso de juzgamiento administrativo es que Jesis
Segundo Leon Villareal concesicnano de la frecuencia 1170 KHz mairiz que sirve a la
ciudad de Riobamba en la que operaba la estacion de radiodifusion denominada
"RADIO CENTRAL", dejé de operar mas de 8 dias consecutivos.

Il.  ANALISIS DE FONDO

2.1. BOLETA UNICA
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» Mediante memorandao Mo ARCOTEL-2015-EER-C0005 de 03 de marzo de 2015,
la Unidad de Técnica, adjunta 2l informe de técnico No IT-IRE-C-2015-0004,
realizado a la estacién denominada "RADIO CENTRAL" malriz que sirve a la
ciudad de Riobamba, provincia de Chimboraze, en que se indica gque no operd por
mas de ocho dias consecutivos en el mes de febrero de 2015, por lo gue se
considerd que habria incumplido lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de
Radicdifusion y Televisién, gue guarda relacion con el articulo 4 ibidem, por io que
se sefialé que habria incurrido en la infraccion establecida en el literal a) de ta
Clase || de las infracciones administrativas del Al B0 del Reglamento General a
la Ley de Radiodifusion y Television que sefiala: "Suspender /a5 emisiones
ovdinarias por mas de ocho dias consecutives, sin autonzacion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.”

2.2 ARGUMENTOS DEL ADMINISTRADO

Mediante comunicacidn s/n, ingresada en el sistema Quipux con Tramite No
ARCOTEL-2015-007800 de 22 de julio de 2015, la Leda. Monica Ledn da respuesta a
ia Boleta Unica BU-CZ3-C-2015-024 e indica: “( . ) deba manifestar que dicha bolsta
anica con asunlo: Procedimiento Administrative Sancionalorio en contra del Sefior
Jesas Segundo Ledn Villareal quede archivade ya que el tramite de devolucion de
frecuencia fue aprobado con RESOLCUION RTV-529-22-CONARTEL-2013"

2.3 PRUEBAS
Prueba de cargo: Informe Técnico IT-IRE-C-2015-0004 de 02 de marzo de 2015

Pruebas de descargo: Comunicacion s/n ingresada en el sistema Quipux con Tramite
No ARCOTEL-2015-007800 de 22 de julio de 2015

2.4MOTIVACION

Del Inferme Juridico 1J-CZ3-C-215-056 de 14 de agosto de 2015, se desprende el
siguienie analisis:

‘La Disposicidon Transilonia Tercera de la Ley Omganica de Telscormunicaciones
establece que [os procedimigntos administrativos sancionalorios miciados con
anterioridad al momento de la promulgacion de esta Ley se tramitaran por parte de la
Agencia de Regulacion y Conirol de las Telecomumnicaciones siguiendo fos
procedimientos previslos en la legislacion anferior y se aplicaran las sanciones
vigentes a la facha de fa comision de la infraceién

La Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, en su Disposicion
General Cuarta sefiala que o que no se contemple en ese instrumento, se regird par
o dispuesto en el Reglamento Organico Funcional y Manual de Procesos de la Ex
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, asi como el Estatuto Organico de Gestion
Orgamzacional por Procesos de fa Ex Supenntendencia de Telecomunicaciones, y
demas nommesaliva e instrumenlos derivados de éstos; normas gque se erfenderan
vigentes y seran plenamente aplicables hasta su expresa derogaforia con la enusion
del comrespondiente instrumento normativo que contenga ¢l desarmilo organico
funcional defintivo de la ARCOTEL, en lodo lo gue no se conlraponga con la Ley
Organica de Telecomunicaciones.

PAGINA 6 de 5



RESOLUCION No. ARCOTEL-2015-CZ3-C-024 u,'lh :L‘ gwsum y Control
a4 TelaCOMUNICAconas

El presente procedimiento administrativo sancionador se ihicié con la emision de la
Bolsta Unica No BU-CZ3-C-2015-024 de 14 de julio de 2015 la misma guse se
sustentd en el informe Juridico 1J-CZ3-C-2015-024 de 14 de julio de 2015, y en el
Informe Técnico [T-IRE-G-2015-0004 de 02 de marzo de 2015, por cuanto en este
itimo se determing que: - Las estaciones de radiodifusion en ampiitud modulada
denominadas ( ..) y RADIO CENTRAL 1170 KHz, no se encuentran operativas, ., ."

La Boleta Unica No BU-CZ3-C-2015-022 de 14 de julio de 2015 fue notificada al
permisionario e 20 de julioc del 2015 conforme se desprende del memorando
ARCOTEL-CZ3-2015-0882-M del 12 de agosto de 2015

Mediante comunicacion s/n, ingresada en e sistema Quipux con Tramute No
ARCOTEL-2015-007800 de 22 de julio de 2015, la Leda. Monica Ledn da respuesta a
la Boleta Unica BU-CZ3-C-2015-024 e indica: (. .) debo manifestar que dicha bolela
gnica con asunto: Procedimiento Administrativo Sancionatonic en contra del Sefior
Jesds Segundo Ledcn Villareal quede archivado ya que ef framite de devolucién de
frecuencia fue aprobado con RESOLUCION RTV-529-22-CONARTEL-2013."

De lo expuesto por el cocesionario en su comunicacion ingresada can tramite No
ARCOTEL-2015-007800 de 22 de julio de 2015, se pusde colegir lo siguiente:

La Resolucion RTV-529-22-CONARTEL-2013 de 30 de septiembre de 2013, senala en
su articuio dos: "Dar por terminado el conlrato de concesion de la frecuencia 1170
kHz en la gue opera fa estacién de radiodifusion denominada "RADIO CENTRAL',
matriz de la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, por sl fallecirento dsl
concesionano v toda vez gue los herederos fran manifeslado su volunlad mediante
escrito gque consta con reconocimiento de firma y ribrica de no confinuar con la
concesion .

En este sentido, claramente se evidencia que a partir def 30 de septiembre de 2013 la
concesion para la operacion de la frecuencia 1170 kHz, en la gue operaba la estacion
de radiodifusion denominada "RADIO CENTRAL®, matriz de la cudad de Riobamba,
provincia de Chimbaorazo, quedo cancelada

Por o mencionado, con fos fundamentos suficientes sobre ia terminacion del contrato
a favor del sefior Jasus Segundo Leon Villaread, el 30 de septiembre de 2013, y siendo
el momento procesal oportuno, considero que se debe proceder a emitir la Resolucion
cotrespondiente ™

Dentro del presente tramite en acatamiento de las garantias basicas y reglas propias
del debido proceso, en el ambito administrativo, se ha respetado lo prescrito en las
letras a), b) y h) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, por tanto se considera valido todo lo actuado.

ll. RESOLUCION

Por el analisis que precede v en gjercicio de sus aftribuciones legales, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL). resuelve:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Juridico No. 1J-CZ3-C-2015-056 de 14 de agosto de
2015

Articulo 2.- ABSTENERSE de sancionar a los herederas del sefor Jesus Segundo

Leén Villareal, en virtud de lo resultc en la Resolucion RTY-5239-22-CONARTEL-2013
de 30 de septiembre de 2013
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Articulo 3.- NOTIFICAR esta Resolucion a los herederos del sefior Jesus Segundo
L aén Villare, en su domicilio ubicado en la calle 10 de Agosto 17-42 y Benalcazar, de
la ciudad de Riobamba. Provincia de Chimborazo.

Notifiquese y Cumplase -

Dada en la ciudad de Ricbamba, a los 17 dias del mes de agosto de 2015.

: _..L et
lﬁg. th io Galarza Bastidas
i l‘.‘.nt}ﬁnmm{}n ZONAL 3
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACI
e’ (ARCOTEL)

COORDINACION
" ZOMNAL 3

N .;":*.-a.“wﬂ:::z;\)
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