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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ4-2016-0056

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL No. 4 DE LA AGENCIA DE REGULACION
Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL

ING. ROQUE HERNANDEZ LUNA
COORDINADOR ZONAL No. 4

CONSIDERANDO:
1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:
1.1. TITULO HABILITANTE

El concesionario Pedro Ignacio Solérzano Garcia, cuenta con la autorizacion del Estado Ecuatoriano
para instalar, operar y explotar un sistema de audio y video para servir al Cantén Jama, Provincia de
Manabi, con un plazo establecido en el Contrato de Autorizacién en su Clausula Quinta y en
concordancia con el articulo 9, reformado de la derogada Ley de Radiodifusién y Television, la
autorizacién para la explotacién del servicio tiene una duracién de diez afios.

1.2. FUNDAMENTO DE HECHO

Mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CZ4-2015-0206-M, de fecha 13 de julio de 2015, el Ing. Juan
Carlos Campoverde Ganchala - Profesional Técnico 1 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, remite Informe Técnico IT-CZ4-C-2016-0024, de fecha 29 de enero de 2016,
concluye: “El sistema de audio y video por suscripcién denominado “CABLE PLUS JAMA” del concesionario
Solérzano Garcia Pedro Ignacio, que sirve al cantén JAMA, provincia de Manab{, no ha cumplido con la
entrega de la informacién requerida por el ex CONATEL mediante la Resolucién RTV-443-20-CONATEL-
2013 de 29 de agosto de 2013, publicada en el Registro Oficial Nro. 088 de 25 de septiembre de 2013,
relacionada a la presentacién de formularios asi como diagramas geo referenciados en forma fisica y en
formato digital establecidos por la ex SENATEL".

1.3. ACTO DE APERTURA

El dia 09 de septiembre de 2015, esta Coordinacién Zonal 4 de la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL, emitié el Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador Nro. 017-2015-CZ4, notificado al concesionario Pedro Ignacio Solérzano Garcia, el dia 15
de septiembre de 2015, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ4-2015-0119-OF, suscrito por el Ing. Roque
Herniandez Luna - Coordinador Zonal 4 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones.

En el nombrado Acto de Apertura No. 017-2015-CZ4, se consider6 en lo principal lo siguiente:

Mediante Informe Juridico IJ-IMVS-2015-017, de fecha 02 de septiembre de 2015, la Unidad Juridica
estableci6 la procedencia de iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra de Pedro
Ignacio Solérzano Garcia, para lo cual realiza el analisis del Informe Técnico Nro. IT-CZ4-C-2015-0251,
con las normas juridicas, garantias basicas y principios generales del derecho, conforme consta del
analisis legal que transcribo:

“(...) El sector de las telecomunicaciones es altamente regulado, en el que la normativa impone
obligaciones que son ineludible cumplimiento, porque ha sido concebida para ser respetada y aplicada,
con el objeto de garantizar el servicio ptblico que presta Pedro Ignacio Solérzano Garcla.

Mediante Informe Técnico Nro. IT-CZ4-C-2015-0251, de fecha 01 de julio de 201 5, reportado con
Memorando Nro. ARCOTEL-CZ4-2015-0206-M, de fecha 13 de julio de 2015, la Unidad de Control Técnico
de la Coordinacién Zonal 4, de la ARCOTEL, concluye que:

e “El sistema de audio y video por suscripcién denominado “CABLE PLUS JAMA” del concesionario
Solérzano Garcia Pedro Ignacio, que sirve al cantén JAMA, provincia de Manabi, no ha cumplido

Coordinacién Zonal 4. Ciudadela California, Calle Chone, entre Junin y Santa Ana. Portoviejo
TIf. (593) 2 931286 / 2 931448 - 1800567 567

www.arcotel.qob.ec .
PAGINA 1de 7



- . "% T s ———— e s o0
Resolucion ARCOTEL-CZ4-2016-0056 \\ gjegg :%C.E 3 y Control
\ oo icaiones

con la entrega de la informacién requerida por el ex CONATEL mediante la Resolucién RTV-443-
20-CONATEL-2013 de 29 de agosto de 2013, publicada en el Registro Oficial Nro. 088 de 25 de
septiembre de 2013, relacionada a la presentacion de formularios asi como diagramas geo
referenciados en forma fisica y en formato digital establecidos por la ex SENATEL".

En orden al antecedente, disposiciones juridicas precedentes, y acogiendo los informes técnico y juridico
antes indicados el Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, emite en su contra el presente Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador, por existir la presuncién de haber cometido la infraccién antes mencionada al haber
vulnerado las disposiciones antes citadas infraccién que de comprobarse su cometimiento seria
sancionado conforme lo indicado anteriormente”.

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOSDEL ORGANISMO DESCONCENTRADO:

2.1. AUTORIDAD Y COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente (...)".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”.

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro radioeléctrico yel
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones (...)".

“Art. 313.-El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y
eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberdn
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y
la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demds que determine la ley.”.

“Art. 314.- El Estado serd responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley.- El Estado garantizard que los servicios piiblicos ysu
provisién respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que
los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacién.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

El articulo 116, incisos primero y segundo, establecen: “Ambito subjetivo y definicion de la
responsabilidad.- El control y el régimen sancionador establecido en este Titulo se aplicardn a las
personas naturales o juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la presente Ley.- La imposicién
de las sanciones establecidas en la presente Ley no excluye o limita otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento juridico vigente y titulos habilitantes.”.

El articulo 142, dispone:“Creacién y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho ptiblico, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La Agencia de Regulacién y Control de las
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Telecomunicaciones es la entidad encargada de la administracién, regulacién y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestién, asi como de los aspectos técnicos de la

gestién de medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioceléctrico o que instalen y
operen redes.”.

El articulo 144, determina: “Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones: (..) 4. Ejercer el control de la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de larga distancia internacional, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes
titulos habilitantes. (...) 18. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos de determinacién de
infracciones e imponer en su caso, las sanciones previstas en esta Ley. (...)".

Art. 5“DE LAS UNIDADES DESCONCENTRADAS.-
5.1.6 .PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES:

5.1.6.2. Sustanciar y resolver, lo que en derecho corresponda, respecto a los procedimientos
administrativos sancionadores, correspondientes al cometimiento de infracciones tipificadas en los
Articulos 117,118,119y 120 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones. (...)".

Por lo tanto, el Organismo Desconcentrado que constituye esta Coordinacién Zonal No. ....., de
conformidad con las atribuciones establecidas especialmente en los articulos 125, 126, 129 y 144,
numerales 4 y 18de la Ley Organica de Telecomunicaciones y en la Delegacion de facultades constante
en la Resolucién ARCOTEL-2015-0132, de 16 de junio de 2015, es competente para conocer, sustanciar
y resolver el presente procedimiento administrativo sancionador que permita determinar o no el

cometimiento de una infracciéon y en su caso a la imposicién de las sanciones establecidas en la Ley
mencionada.

2.2. PROCEDIMIENTO

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefiala: “Potestad sancionadora.-Corresponde a la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia, sustanciar y resolver el
procedimiento administrativo destinado a la determinacién de una infraccién y, en su caso, a la
imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley. La Agencia deberd garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador.- El procedimiento sancionador
establecido en este Capitulo no podrd ser modificado o alterado mediante estipulaciones contenidas en los
titulos habilitantes. En caso de que algun titulo habilitante contemple tales modificaciones, estas se
entenderdn nulas y sin ningtin valor”.

El presente procedimiento se sustancié observando el tramite propio previsto en los articulos 125 al
132 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose las garantias las garantias basicas del
debido proceso, en el dmbito administrativo, contemplado en el articulo 76 numeral 7, de la
Constitucién de la Republica.

2.3.  IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION
Art. 117 de 1a Ley Organica de Telecomunicaciones

b.- Son infracciones de primera clase aplicables a poseedores de titulos habilitantes comprendidos en
el ambito de la presente Ley, las siguientes:

Numeral 16.- “Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en .Ia p.resente Ley yIsu
Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Mznlst?flo rector ldde Ias
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién y por la Agencia de Regulacién y Control de las

icaci 1 i i habilitan no ncuentren serial
unicaciones bligacion los titulo
Tdecol?:l iones en di instr tos” (Lo sombreadoy resaltado me pertenece).

s icaciones,
Con respecto al monto de referencia los articulos 121y 122 de la Ley Organica de Telecomunicacione
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“Articulo 121.- Clases.- Las sanciones para las y los prestadores de servicios de telecomunicaciones, se
aplicard de la siguiente manera:

1.- Infracciones de primera clase.- La multa serd de entre el 0,001% y el 0,03% del monto de
referencia (...)".

“Articulo 122.- Monto de Referencia.- Para la aplicacién de las multas establecidas en esta Ley, el
monto de referencia se obtendrd con base en los ingresos totales del infractor correspondientes a su
ultima declaracién de Impuesto a la Renta, con relacién al servicio o titulo habilitante del que se trate.-
Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto de
referencia y se justifique tal imposibilidad, las multas serdn las siguientes:

a) Para las sanciones de primera clase, hasta cien Salarios Bdsicos Unificados del trabajador en general.
(...) En caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto de
referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de telecomunicaciones cuyo titulo
corresponda a un registro de actividades, asi como los servicios de radiodifusion y televisién y audio y
video por suscripcidn, aplicard el 5% de las multas referidas en los literales anteriores”.

NORMAS RELACIONADAS

Articulo 116 de la Ley Organica de Telecomunicaciones.- Ambito subjetivo y definicién de la
responsabilidad.- “El control y régimen sancionador establecido en este Titulo se aplicardn a las
personas naturales o juridicas que cometan las infracciones tipificadas en la presente Ley. La imposicién
de las sanciones establecidas en la presente Ley, no excluye o limita otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento juridico vigente y titulos habilitantes (...)".

3. ANALISIS DE FONDO:
3.1. CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA

El concesionario Pedro Ignacio Solérzano Garcia, manifiesta en Contestacién al Acto de Apertura Nro.
017-2015-CZ4, seifiala: “Yo, Pedro Ignacio Solérzano Garcia, como Representante Legal del Sistema de
Audio y Video por Suscripcién concesionado el 21 de julio de 2008 para la ciudad de Jama y que se
encuentra vigente, he sido notificado de la apertura de un procedimiento administrativo. De acuerdo a los
documentos entregados por ustedes en el Informe Juridico el Reglamento de Audio y Video por
Suscripcién se reformé mediante Resolucion RTV-599-21-CONATEL-2012 y seiiala que en el Art. 8 se
agregue un requisito para obtener la concesién o autorizacién lo cual suponemos rige para lo posterior
como principio universal de derecho, ya que cumpli con los requisitos de ley. Sin embargo por esta
notificacién nos damos cuenta que lo estdn solicitando para concesiones debidamente autorizados
mediante Escritura Publica y que no constituye una simple informacién sino un requisito adicional
considerando que es una modificacién al estudio técnico agregdndole otros elementos que en nuestro
criterio no aportan nada para el servicio final. Sin embargo nos hacen la apertura de un proceso
administrativo por no entregar los solicitado de acuerdo al plazo sefialado y que existe una presunta
infraccion que se sancionada de acuerdo al Art. 117 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones. Con
respecto a esto agradeceria se sirva archivar dicho proceso puesto que se pretende sancionar un presunto
hecho aplicando una Ley que se aprobd y publicé en forma posterior, es decir, en febrero del afio 2015.
Consecuentemente se hace necesario que se nos garantice la seguridad Juridica fundamentada en el
respeto a la Constitucién y en Normas juridicas previas. Igualmente el Cddigo Civil sefiala en el Art. 7 que

“la ley no dispone sino para lo venidero”,

PRUEBAS

PRUEBA DE CARGO

Dentro del expediente consta como prueba de car

entr g0 aportada
Técnico No. IT-CZ4-C-2015-0251 de fecha 01 de julio de 2015, re
ARCOTEL-CZ4-2015-0206-M, de fecha 13 de julio de 2015.

por la administracién: el Informe
portado mediante Memorando Nro.

COOIdII lacion ZOI al 4. Cludade a Call10llIIa Ca"e CllOlle entre Junin Sal ita Ar a. Por tOVle [o]

www.arcotel.gob.ec

PAGINA 4 de 7




Resoluciéon ARCOTEL-CZ4-2016-0056 \\x Ygee%l;lacién y Control

Telecomunicaciones

PUEBAS DE DESCARGO

e Fundamentos de hecho y de derecho en su contestacion al Acto de Apertura Nro. 017-2015-
CZ4.

3.2. MOTIVACION

El 4mbito de la Ley Organica de Telecomunicaciones es la de aplicar a todas las actividades de
establecimiento, instalacién y explotacién de redes, uso y explotacién del espectro radioeléctrico,
servicios de telecomunicaciones y a todas aquellas personas naturales o juridicas que realicen tales
actividades a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes de los prestadores y
usuarios. La provisién de los servicios publicos de telecomunicaciones responde a los principios
constitucionales de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad asi como los principios de solidaridad,
no discriminacién, privacidad, acceso universal, transparencia, objetividad, proporcionalidad, uso
prioritario para impulsar y fomentar la sociedad de la informacién y el conocimiento, innovacion,
precios y tarifas equitativos orientados a costos, uso eficiente de la infraestructura y recursos escasos,
neutralidad tecnolégica, neutralidad de red y convergencia. El Estado es responsable de acuerdo a la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, de los servicios piblicos y entre esa provision de los
servicios publicos se encuentra las telecomunicaciones, responsabilidad y control que lo efectiia o
realiza a través de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, que se le atribuye un
Régimen Sancionatorio y esta a su vez se le atribuye Potestad Sancionadora que puede ser iniciada de
oficio o por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la
determinacién de una infraccién (Art. 125 L.O.T). El Informe Técnico IT-CZ4-C-2015-0251, de 01 de
julio de 2015, sefiala: “E!l sistema de audio y video por suscripcién denominado “CABLE PLUS JAMA” del
concesionario Solérzano Garcia Pedro Ignacio, que sirve al cantén JAMA, provincia de Manabi, no ha
cumplido con la entrega de la informacién requerida por el ex CONATEL mediante la Resolucién RTV-
443-20-CONATEL-2013 de 29 de agosto de 2013, publicada en el Registro Oficial Nro. 088 de 25 de
septiembre de 2013, relacionada a la presentacién de formularios asi como diagramas geo referenciados
en forma fisica y en formato digital establecidos por la ex SENATEL”. El articulo 5-E de la derogada Ley
Radiodifusién y Televisién establecia: “Son atribuciones del Consejo Nacional de Radiodifusion y
Televisién: b) Expedir los reglamentos administrativos o técnicos complementarios de dicho organismo y
las demds regulaciones de esta naturaleza que se requieran: y c) Aprobar el Plan Nacional de Distribucién
de frecuencias para radiodifusién y televisién o sus reformas...”; ademds el Decreto Ejecutivo Nro. 8 en los
articulos 13 y 14 se dispone fusién del Consejo Nacional de Radio y Televisién - CONARTEL- al Consejo
Nacional de Telecomunicaciones - CONATEL; asi como: “Las competencias, atribuciones y funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y demds instrumentos normativos y
atribuidos al CONARTEL serdn desarrolladas, cumplidas y ejercidas por el CONATEL, en los mismos
términos constantes en la Ley de Radiodifusién y Televisién y demds normas secundarias”. En virtud de las
competencias establecidas mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 del Ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones CONATEL, expide la Resolucién Nro. RTV-443-20-CONATEL-2013 de 29 de agosto de
2013, publicada en el Registro Oficial Nro. 088 de 25 de septiembre de 2013 en el cual se resolvié para los
sistemas de audio y video por suscripcién: “ARTICULO CUATRO.- Los concesionarios los sistemas de
audio y video por suscripcién bajo la modalidad de cable fisico, en el plazo de un (1) afio a partir de la
publicacién en el Registro Oficial de la presente Resolucién deberdn presentar a la Secretarfa Nacional de
Telecomunicaciones. Los formularios aprobados en el Articulo 3 de la presente Resolucién, asi como los
diagramas geo referenciados en forma fisica y en el formato digital que establezca la SENATEL para el
efecto, los cuales.deberdn cumplir con las disposiciones de la Norma Técnica de Soterramientoy la
ge_gm_emim_t__im_CQMQ&_Adicionalmente, el concesionario deberd presentar el permiso o
certificacién de disponibilidad para el tendido de redes de distribucién o de colectividad, haciendo uso de
postes de manera excepcional y temporal, y usando prioritariamente infraestructura soterrada tales
como canales, ductos, derechos de via, segun corresponda, de los organismos competentes para el efecto,
respetando las disposiciones y ordenanzas establecidas por dichos organismos” (Lo resaltado fuera del
texto original). La Ley Orgénica de Telecomunicaciones fue publicadg en el Tercer Suplementg fi’el
Registro Oficial Nro. 439 del 18 de febrero de 2015, es decir con postgrlondad a la fecha de la comision
de la infraccién. Al respecto la Coordinacién Técnica de Control medEa,mte Memoran@o Nro. ARCOTFiL-
CTC-2015-0272-M de 14 de diciembre de 2015 dispone su aplicacién a las Coordmsacgggezzstoilg gz
2,3,4,5,6 y Oficina Técnica de Galapagos, el informe ]ur‘(dlc? Nro. lﬁkRCOTEL-D]/EE-ZO'1 c-ie > ulizcién N
diciembre de 2015 en el que se concluye: “_las Coordinaciones Zonales de la Agencia g
Coordinacion Zonal 4. Ciudadela California, Ca_\’He Chone, entre Junin y Santa Ana. Portoviejo
Tif. (593) 2 931286 / 2931448 - 1800567 56

PAGINA S5 de 7
www.arcotel.gob.ec




Resolucion ARCOTEL-CZ4-2016-0056 \\ gie%;lgrciénycmol .
in y Contro

Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en los casos consultados y similares al presente andlisis
" ; ; . i p,

ini j nci la

n
iva juridj igen isi a presunta i jén, sobre aquellas

conductas u omisiones a la expedicién de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones y cuyo control sea
posterior a la entrada en vigencia de la LOT". (Lo resaltado fuera del texto original).

En ese sentido, resulta evidente que al momento de la comisién de la infraccién asi como en la fecha de
expedicion de la Resolucién Nro. RTV-443-20-CONATEL-2013 de 29 de agosto de 2013, se encontraba
vigente la Ley de Radiodifusion y Television; asimismo, se debe considerar lo sefialado por la
Constitucién de la Reptblica en su articulo 76 numeral 3, el mismo que sefiala: “Art. 76.- “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas (...) 3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado
por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no este tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley.
Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite
propio de cada procedimiento”. Las entidades del Estado, deben motivar si el incumplimiento acarrea
una sancion, ya sea por no contestar, por no presentar pruebas u otras, esta forma de fundamentar la
responsabilidad administrativa, puede generar un motivo para que el funcionario o servidor pueda
utilizarlo como alegacién de su vulneraci6n a su derecho de la debida fundamentacién y motivacién, y
por ende la contravencion del debido procedimiento administrativo; pues en efecto de lo que se trata
es probar que las imputaciones facticas han sido cometidas por el procesado, y que tales acciones
constituyen faltas, y que estas faltas estén previstas en la Ley; adicionalmente debe quedar sumamente
claro los criterios para la graduacién de la sancién, para que esta no sea producto de arbitrariedad, y se
imponga dentro de los principios de ponderacién y la razonabilidad, caso contrario, puede generar la
nulidad del acto administrativo. Este Organismo Desconcentrado de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones - Coordinacién Zonal 4, se abstiene de sancionar al concesionario Pedro
Ignacio Solérzano Garcia, representante del Sistema de audio y video por suscripcién denominado
“CABLE PLUS JAMA”,

PRIMERO: ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION DEL
PRESUNTO INFRACTOR

Mediante Informe Juridico 1J-IMVS-CZ4-2016-0056, de fecha 21 de julio de 2016, en relacién a lo
manifestado por el concesionario Pedro Ignacio Solérzano Garcia, referente a: “El sistema de audio y
video por suscripcién denominado “CABLE PLUS JAMA” del concesionario Solérzano Garcia Pedro Ignacio,
que sirve al cantén JAMA, provincia de Manabi, no ha cumplido con la entrega de la informacién
requerida por el ex CONATEL mediante la Resolucién RTV-443-20-CONATEL-2013 de 29 de agosto de
2013, publicada en el Registro Oficial Nro. 088 de 25 de septiembre de 2013, relacionada a la
presentacién de formularios asi como diagramas geo referenciados en forma fisica y en formato digital
establecidos por la ex SENATEL". Respecto a: “Yo, Pedro Ignacio Solérzano Garcia, como Representante
Legal del Sistema de Audio y Video por Suscripcién concesionado el 21 de julio de 2008 para la ciudad de
Jama y que se encuentra vigente, he sido notificado de la apertura de un procedimiento administrativo. De
acuerdo a los documentos entregados por ustedes en el Informe Juridico el Reglamento de Audio y Video
por Suscripcién se reformé mediante Resolucién RTV-599-21-CONATEL-2012 Yy sefiala que en el Art. 8 se
agregue un requisito para obtener la concesién o autorizacién lo cual suponemos rige para lo posterior
como principio universal de derecho, ya que cumpli con los requisitos de ley. Sin embargo por esta
notificacién nos damos cuenta que lo estdn solicitando para concesiones debidamente autorizados
mediante Escritura Piblica y que no constituye una simple informacién sino un requisito adicional
considerando que es una modificacién al estudio técnico agregdndole otros elementos que en nuestro
criterio no aportan nada para el servicio final. Sin embargo nos hacen la apertura de un proceso
administrativo por no entregar los solicitado de acuerdo al plazo sefialado y que existe una presunta
infraccién que se sancionada de acuerdo al Art. 117 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones. Con
respecto a esto agradeceria se sirva archivar dicho proceso puesto que se pretende sancionar un presunto
hecho aplicando una Ley que se aprobé Y publicé en forma posterior, es decir, en febrero del afio 2015.
Consecuentemente se hace necesario que se nos garantice la seguridad juridica fundamentada en el
Cespeto a Ia' Constitucién y en Normas juridicas previas. Igualmente el Cédigo Civil sefiala en el Art. 7 que
DI?S II)e,:)ys ?c(;étﬁsp'?:: l’fsllnt(()) rpiara 1{0 venide:io". A lq eXP“fSto en la Lex Orgénica de.: Telecqmunicaciones enla
antoriorided af sitor ta:) deer]‘geriom e]terrr}l’na;i Los ;uzgamtento:s* administrativos iniciados con
Regulacién y Control de las Telecﬁmunl;gzi?:r)zn onien e tramz'tar'dn i de la Agencia de
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anterior y se aplicardn las sanciones vigentes a la fecha de la comisién de la infraccién”. La normativa
legal transcrita guarda relacion con el principio constitucional ya sefialado, puesto que la informacién
mediante la cual se puso en conocimiento sobre la infraccion incurrida por el concesionario
corresponde al oficio Nro. SENATEL-DGGST-2014-1405-0F, de 30 de octubre de 2014, es decir con
anterioridad a la publicacién de la Ley Orgadnica de Telecomunicaciones. Es asf como estricto
cumplimiento de la Normativa constitucional asi como la Ley propia de la materia mediante
Memorando Nro. ARCOTEL-DJCE-2016-0008-M, de 6 de enero de 2016, se sefialé: “1. En los casos de
Jjuzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al 18 de febrero de 2015, fecha en la que se
publicé la LOT en el Registro Oficial, se seguird el procedimiento previsto en la legislacién anterior y se
aplicardn las sanciones vigentes a la fecha de comisién de la infraccién. Igual tratamiento deberia darse
para los casos de las presuntas infracciones cometidas antes de la vigencia de la LOT, pero que son
reportadas en los informes técnicos después de la citada Ley”. Por tal razén se recomienda al servidor
plblico encargado de resolver los procedimientos administrativos sancionadores del Organismo
Desconcentrado de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones - Coordinacién
Zonal 4, se abstenga de sancionar al concesionario Pedro Ignacio Solérzano Garcia.

RESUELVE:

Articulo 1.- De conformidad con el Art. 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.- “La
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, Las normas
y los actos del poder piiblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn d eficacia juridica.- La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piiblico”. Esta Unidad
Desconcentrada - Coordinacién Zonal 4 de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, SE ABSTIENE DE SANCIONAR AL CONCESIONARIO PEDRO IGNACIO SOLORZANO
GARCIA, ordenandose el archivo del procedimiento.

Articulo 2.- NOTIFICAR, esta Resolucién al concesionario Pedro Ignacio Sol6érzano Garcia cuyo
Registro tinico de Contribuyentes RUC es el Nro. 1306809755001, en su domicilio ubicado en Av. 20 de
marzo S/N y calle Newton Cevallos Esquina, del Cantén Jama de la Provincia de Manabi.

Articulo 3.- ARCHIVESE, el Procedimiento Administrativo Sancionador Nro. 017-2015-CZ4, en contra
del concesionario Pedro Ignacio Solérzano Garcia, representante del Sistema de Audio y Video por
Suscripcién denominado “CABLE PLUS JAMA”.

Notifiquese y Cimplase.-

Dada en la ciudad de Portoviejo, alos 09 dias de agosto de 2016.

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL)

Agencia de
Ra uiacion y Control
\ de lae Telacomunicaciones
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