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POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, DECLARA QUE LA COMPANIA
RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A., AL INCUMPLIR LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 27 DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION Y ARTICULO 61
DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION,
INCURRIO EN LA INFRACCION CLASE Il LITERAL J) DEL ARTICULO 80 DE SU

REGLAMENTO GENERAL.
I.  CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
1.1. ADMINISTRADO

El 06 de agosto del 2015, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) emiti6 la Boleta Unica No. ARCOTEL CZ5-2015-00040, notificada a la
compariia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. el 26 de agosto del 2015 a las 12:34.
Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-0408-OF.

1.2, ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La Unidad de Control del Espectro Radioeléctrico Costa, mediante Memorando CER-2015-
00015 de 19 de enero de 2015 y adjunta el Informe Técnico No. IN-IRC-2014-0011 de 09 de
enero de 2015, en el que concluye lo siguiente:

‘De los monitoreos realizados mediante el sistema SACER, se ha determinado que la
estacion de radiodifusién en frecuencia modulada denominada Onda Cero, repetidor de la
provincia de Santa Elena, no ha operado desde el 07 al 31 de diciembre de 2014 en Ia

—~ frecuencia 88.1 MHz, es decir por un periodo superior a 8 dias consecutivos sin la
autorizacién de la Superintendencia de Telecomunicaciones. (...) (Lo resaltado me
pertenece).”

Mediante informe juridico No.lJ-CJR-2015-0106 de 2 de julio del 2015 se determiné la
pertinencia de iniciar el correspondiente procedimiento de juzgamiento administrativo
sancionatorio, tomando en cuenta los procedimientos previstos en la legislacion anterior, asf
como las sanciones vigentes a la fecha de la comisién de la infraccién, contempladas en la
Ley de Radiodifusion y Televisién, su Reglamento General y lo establecido en el Instructivo
para el Procedimiento Administrativo Sancionador expedido mediante Resoluciéon No.ST-
2013-0026, el cumplimiento de lo prescrito en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley de
Telecomunicaciones, pues el Permisionario al no haber operado por mas de 8 dias
consecutivos, habria incumplido lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Radiodifusion y
Television, que guarda relacion con el articulo 4 ibidem, y el 61del Reglamenio General a la
Ley de Radiodifusion y Televisién, por lo que habria incurrido en la infraccion clase Il literal
b) del articulo 80, del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, esto es “el
no haber difundido su sefial por més de 8 dias sequidos para la provincia de Santa Elena, es
decir durante el 07 al 31 de diciembre de 2014, sin la autorizacién de la ex Superintendencia
de Telecomunicaciones”. (El subrayado me pertenece).
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En este sentido, de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 71dela
Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia con el segundo inciso del articulo

84 de su Reglamento General, se notifico al concesionario con la Boleta Unica, paralo
Cual se concedio el término de ocho dias, coniados a partir del dia habil siguiente al de la
fecha de recepcion de la notificacion del citado documento, para que conteste los cargos
que se le atribuyen y ejerza el derecho a la defensa.

La Boleta Unica ha sido recibida por el concesionario el 26 de agosto del 2015.

1.3 COMPETENCIA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 83, numeral 1 de la, dispone que: "Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:
1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente".

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actier en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
Ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo
de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.- El Estado
garantizaré que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré que los precios y

tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién.”’.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Art. 125, inciso primero.- ‘Potestad sancionadora.- Corresponde a la Agencia de

Regulacién y Control de las Telecomunicaciones iniciar de oficio o por denuncia,
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la determinacién de una
infraccion y, en su caso, a la imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley. La
Agencia debera garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las

% etapas del procedimiento sancionador.”.
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‘Art. 142.- Creacion y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. La
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de
la administracién, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestién de medios

de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen

y operen redes.”.

Art. 144.- “Competencias de la Agencia.- Comresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones:

4 “Ejercer el control de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, incluyendo el
servicio de larga distancia internacional, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes
titulos habilitantes.”

i 10110 < RO Ne) i ’ -
subrayado y resaltado me pertenece)
La Disposicién Transitoria Tercera.- “Los juzgamientos administrativos iniciados con
anterioridad al momento de la promulgacién de esta Ley se tramitarén por parte de la

ncia__de Regqulacion

AT -4 : "/ i R IONCOS
vigentes a la 1 nfraccién”. (Lo subrayado y resaltado me
corresponde).
Disposicion Final Primera.- “Se suprime la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Las partidas presupuestarias, los bienes
muebles e inmueble, activos y pasivos, asi como los derechos y obligaciones
derivados de contrato, convenios e instrumentos nacionales e internacionales
correspondientes a dichas entidades, pasan ala Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones.”

La Disposicién Final Cuarta, de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece: “La
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones gjercera las funciones de
regulacién, control 'y administraciéon atribuidas al Consejo  Nacional de
Telecomunicaciones, Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénices y Mensajes
de Datos, su Reglamento General y demés normativa’.

Mediante Resolucién 001-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en cumplimiento
de la Disposicion Transitoria Sexta, de la Ley Organica de Telecomunicaciones resolvié
“Aprobar la estructura temporal de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, (...)". _“Articulo _ 3.-Autorizar a la Direccién Ejecutiva de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones para que, con sujecion a la
estructura temporal aprobada en el Articulo 2 de la presente Resolucion, defina el &mbito
de_competencias y atribuciones y realice las acciones gue sean necesaiias para el
cabal funcionamiento de las Coordinaciones Nacionales Técnicas y Generales. asi
como _de_las Direcciones y Unidades, segun corresponda. (...)" (Subrayado fuera del

q texto original)
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El numeral 8 de las “CONCLUSIONES” del Informe Técnico para la Aprobaciéon de
Estructura Organizacional Temporal de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones-ARCOTEL”, de la Resolucion Ibidem sefala:
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“l 3 estructura temporal de la ARCOTEL permitira a la institucion:

a) Garantizar la prestacion de los servicios y la entrega de los productos que proveian a
sus usuarios de la EX SENATEL, el EX CONATEL y la EX SUPERTEL, durante el
tiempo previsto para la transicion en la Ley Organica de Telecomunicaciones”.

Mediante Resolucién 002-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en el articulo 1
resuelve: “Designar a la Ingeniera Ana Vanessa Proafio De la Torre como Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quien
gjercera las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de

Telecomunicaciones y demés normas pertinentes.”

LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

“sArt. 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y televisién, se clasifican en faltas
técnicas o administrativas. Estas ultimas seréarn determinadas en el Reglamento.”.

sArt. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas del contrato y a las
normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes’.

Art. 71.- Se “...podra imponer a las estaciones, por infracciones de carécter técnico o
administrativo previstas en esta Ley o en el Reglamento, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;

¢) Suspensién del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta de carécter técnico
o administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o derechos de la concesién, mientras
subsista el problema.”.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION:

Art. 80 "Las infracciones en las que incurran los concesionarios de las estaciones cuya
denominacién se encuentra especificada en el Capitulo Il Art. 5 del presente Reglamento,
se clasifican en infracciones de carécter técnico y administrativo." (...) Son infracciones
administrativas Clase Il, las siguientes: letra j) “El no cumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones legales o reglamentarias, constaiites en la Ley de Radiodifusion y Television y

el presente Reglamento”.

El articulo 81 ibidem establece: "Las sanciones se aplicaran de acuerdo a la clase de
accién cometida, conforme se indica a continuacion:” (...) "Para las infracciones Clase I,
se aplicara la sancién econémica de hasta el 50% del méaximo de la multa contemplada en
la Ley de Radiodifusion y television".
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1.4 DELEGACION

Mediante Resolucién ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Ingeniera Ana
Vanessa Proafio De La Torre en calidad de Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulaci6n
y Control de las Telecomunicaciones, resuelve ‘Delegar a las distintas unidades de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quienes ejerceran las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demés
normas pertinentes, de manera particular, Sustanciar y resolver, en primera instancia, de ser
el caso, Jos procedimientos administrativos sancionatorios en materia de
telecomunicaciones; radiodifusion y television y audio y video por suscripcion”.

1.5 PROCEDIMIENTO

El articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, preceptiia que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluiré las siguientes garantias basicas: 1

—_ Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes. 3.-Nadie podra ser Juzgado ni sancionado por un
acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicaré una sancioén no prevista por
la Constitucién o la ley. Solo se podré juzgar a una persona ante un Jjuez o autoridad
competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento. 7.- El derecho de
las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podréa ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo
y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa. ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. h) Presentar en forma verbal y escrita
las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las
otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.”

El articulo 83 de la Norma Suprema dispone: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y laley:
-1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.”

—_ Este procedimiento se sustancié observando el tramite propio previsto en la Ley de
Radiodifusién y Television, su Reglamento General y de lo establecido en el Instructivo
para el Procedimiento Administrativo Sancionador expedido mediante Resolucién No. ST-
2013-0026, respetandose las garantias del debido proceso previstas en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, por tanto, no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que
pueda incidir en la resolucion del presente caso, por lo que se declara su validez.

1.6 PRESUNTO INCQMPLIMIENTOIINFRACCION.
Del texto de Boleta Unica, se determina que el presunto incumplimiento que motivé este

proceso de juzgamiento administrativo es que la compafia RADIODIFUSORA ONDA CERO
S.A. “ No difundi6 su sefial por mas de 8 dias consecutivos para la provincia de Santa
Elena, sin contar con una autorizacién de la extinta Supertel, que sustente la
suspension de operaciones para servir a la provincia de Santa Elena, como se
encuentra estipulado en el Art. 61 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television.

X

Cdla. IETEL Mz 28 solar 1 (junto al Colegio de Ingenieros del Guayas) (593) 4-262-6400
Reclamos: 1800 567 567 Casilla 17-07-977
Guayagquil-Ecuador



- | Agencia de
\\\g Regulacién y Control
RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015- | de las Telecomunicaciones

. ANALISIS DE FONDO

21. BOLETA UNICA

El 06 de agosto del 2015, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL), emitié la Boleta Unica No. ARCOTEL CZ5-2015-00040, la cual fue notificada
en legal y debida forma a la compafiia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A, “en la
frecuencia 88.1 MHz, no ha difundido su sefial por mas de 8 dias seguidos para la provincia
de Santa Elena, es decir desde el 07 al 31 de diciembre de 2014, sin haber notificado a este
organismo de control algin inconveniente de su transmision.”

2.2. ARGUMENTOS DEL ADMINISTRADO

La compafia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. mediante hoja de tramite
No.ARCOTEL-2015-010541 de fecha 07 de septiembre de 2015, dio contestacion a la
Boleta Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-00040 de fecha 06 de agosto de 2015; manifestando
lo siguiente:

“(...) SOLICITAMOS SE DECLARE LA NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO notificado a mi representada con la BOLETA UNICA No.-CZ5-2015-
00040, emitida EL 06 DE AGOSTO DEL 2015, toda vez que, en la referida disposicion, se
determina que, los actos administrativos deberén ser realizados de conformidad a la
Constitucion y a la ley; y que, “La falta de motivacién entendida ésta como la enunciacién
de las normas y de los hechos particulares asi como la relacion coherente entre éstas
y aquellas, PRODUCE LA NULIDAD ABSOLUTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO...” (Lo
resaltado nos corresponde), en consecuencia el acto administrativo que contestamoas,
incurre en incumplimientos a la referida normativa, respecto al acto sancionatorio
indebidamente actuado por Autoridad competente; y, su notificacién; en concordancia con
los Articulos 121, y 126, (sic) de la norma invocada, esto es, en el sentido que, la produccion
y el contenido del ACTO QUE CONTESTAMOS, iniciado de oficio, NO SE AJUSTA AL
PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL LEGAL Y REGLAMENTARIO, Y EN
CONSECUENCIA NO SE ENCUENTRA EfIMARCADO A LO DISPUESTO POR EL
ORDENAMIENTO JURIDICO, Incurriendo e especial en lo que determina el Art.121
citado anteriormente, en el sentido que. “=/ contenido de los actos administrativos se
ajustaré a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y adecuado a los
fines aquellos, sin embargo seran elementos sustanciales del acto los siguientes (...) a)
Indicacion del Titular del Organo; b) Indicacién de la norma que atribuye la potestad al
6rgano Y A SU TITULAR PARA EXPEDIRLO; (Lo resaltado nos corresponde); debiéndose
a demaés notificar como méximo dentro del plazo de diez dias.

No obstante de lo expresado, NEGAMOS PURA Y SIMPLEMENTE, LOS ARGUMENTOS
DE INEFORMES TECNICO Y JURIDICO, expuestos por el ARCOTEL ZONA (sic) No.5, sin
fundamentacion, constitucional ni legal en la BOLETA UNICA No. ARCOTEL-CZ5-00040, de
06 de agosto de 2015, notificada, el 26 de agosto de 2015, a LA COMPANIA
RADIODIFUSORA ONDA CERO, concesionaria de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera
la estacién de radiodifusién sonora ONDA CERO FM, en la Provincia de SANTA ELENA;
para lo cual, adjuntamos en tres, fojas atiles, el Informe Técnico Interno, con lo cual,
4 desvirtuamos el cometimiento, de la supuesta infraccién, sin perjuicio de acogernos a las

Cdla. IETEL Mz 28 solar 1 (junto al Colegio de Ingenieros del Guayas) (593) 4-232-6400
Reclamos: 1800 567 567 Casilla 17-07-977
Guayagquil-Ecuador



3 | Agencia de on
\\*\ Reguiacion y Control :
RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015- de las Telecomuricaciones

nulidades expresadas en los numerales anteriores. SEGUNDO. (sic) PEDIDO.- Sobre los
fundamentos de HECHO Y DERECHO, expuestos por mi representada, comedidamente
solicito, se declare la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, correspondiente a la
BOLETA UNICA No.ARCOTEL-CZ5-00040, de 06 de agosto de 2015, notificada, el 26 de
agosto de 2015, a LA COMPANIA RADIODIFUSORA ONDA CERO, concesionaria de la
frecuencia 88.1 MHz. Adicionalmente, que una vez declarada dicha NULIDAD, se disponga
el archivo de la misma, en razén de haberse emitido, cuando el ARCOTEL, YA PERDIO O
CADUCO, SU POTESTAD SANCIONATORIA; Y POR CUANTO, EN SU CONTENIDO, NO
CUMPLE CON LA CONSTITUCIONALIDAD, LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD, produciendo
que, por los aspectos referidos, SEAN INEXISTENTES {(...)"

2.3. PRUEBAS
Prueba de cargo:

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, la Agencia de Regulacion y

- Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), presenta como prueba de cargo el
Memorando CER-20156-00015 de 19 de enero de 2015 y el Informe Técnico No. IN-IRC-
2014-0011 de 09 de enero de 2015, de la Unidad de Control del Espectro Radioeléctrico
Costa.

Pruebas de descargo

Oficio s/n presentado por la compafiia RADIODIFUSORA ONDA CERQ S.A. mediante
documento No.ARCOTEL-2015-010541 de fecha 07 de septiembre de 2015, dio
contestacion a la Boleta Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-00040 de fecha 06 de agosto de
2015.

24. MOTIVACION

ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION A LA
BOLETA UNICA.-

La Unidad Juridica de Control de la Coordinacion Zonal 5 de la ARCOTEL en Informe
Juridico 1J-CJR-2015-0218 de 24 de septiembre de 2015 realiza el siguiente anélisis:

‘La Permisionaria, ha sido notificada’ en legal y debida forma el 26 de agosto de 2015, con
el contenido de la Boleta Unica que dio inicio a este procedimiento, misma que comunicé a
la Permisionaria del Servicio de Audio y Video por Suscripcién, que en acatamiento de las
garantias basicas y reglas propias del debido proceso, en el &mbito administrativo, conforme
lo prescriben las letras a), b) y h), nimero 7 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, tenia el término de ocho dias contados a partir del dia hébil siguiente
al de la fecha de recepcién de la notificacién de la respectiva Boleta Unica, para que

! MARCO MORALES TOBAR, Manual de Derecho Procesal Administrativo, Corporaci6n de Estudios y Publicaciones, Primera
Edicion, 2010, pag. 195. “ (...) la notificacién constituye el requerimiento fundamental para conseguir la eficacia de acto
administrativo (...) En definitiva, la notificacién consiste en someter al conocimiento del administrado, las docisiones emanadas
de autoridad publica (...) En relacién al alcance doctrinario de la notificacién, la Corte Suprema de Justicia de la Republica del
Ecuador ha realizado las siguientes precisiones: Notificacién es el acto mediante el cual se comunica de una manera auténtica
a una persona determinada o a un grupo de personas la resolucion judicial o
(ﬁ\ administrativa de una autoridad, con todas las formalidades preceptuales porla ley (...)"”
\/
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conteste los cargos que se le atribuyen y ejerza el derecho a la defensa.-/ Con oficio s/n de
7 de septiembre del 2015, recibido en esta Coordinacion Zonal 5 de este Organismo de
Regulacién y Control Técnico, el 29 del mismo mes y afio con Hoja de Tramite No.
ARCOTEL-2015-010541, la Permisionaria presenta su contestacién a la Boleta referida.
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Al respecto se debe indicar, que el sector de Radiofusién y Televisiéon es altamente
regulado, en el que la normativa impone obligaciones que son forzoso e ineludible

cumplimiento, porque ha sido concebida para ser respetada y aplicada, con el objeto de
garantizar el servicio publico que presta, por lo tanto la permisionaria esta en la obligacion
de cefiirse a las cldusulas del contrato y a las normas técnicas, legales y reglamentarias
correspondientes, cualquier modificacién debe estar debidamente autorizado, tal como lo
establecia el Art. 27 de Ila Ley de Radiodifusion y Television vigente a esa fecha, que
cito:

“Art. 27.- “Toda radiodifusora o televisora clebe cefiirse a las clausulas del contrato y a
las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes’.

Con lo que se establece que la permisionaria dabe realizar sus actividades con observancia
a lo dispuesto en la Ley de Radiodifusion y Television y su Reglamento vigente a esa fecha,
y cualquier modificacion debe estar previamente autorizada por la desaparecida
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Por lo que cabe sefialar que el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha
establecido de conformidad a lo previsto en el articulo 6 del Instructivo para el Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ex SUPERTEL, expedido mediante Resolucién No. ST-
2013-0026, en la que se consideran los informes técnicos de la extinguida
Superintendencia de Telecomunicaciones, €s el resultado de la “investigacion’, que se
constituye en la primera etapa del procedimiento administrativo sancionador; es decir, que
con su emisién se dio _inicio_a los respectivos juzgamientos; siguiendo los lineamientos
previstos en la legislacién anterior y aplicandose las sanciones vigentes a la fecha de
comisién de la presunta infraccion.

Por lo tanto, en cumplimiento de la Disposicicn Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, con sustento en el Art. 6 del Instructivo para el Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ex Superintendencia de Telecomunicaciones, se considera
que corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones tramitar
todos agquellos juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad de la promulgacion
de dicha Ley; incluyéndose aquellos tramiles comprendidos dentro de la etapa del
procedimiento administrativo sancionatorio de investigacién.” (Lo resaltado me
pertenece).

Una vez analizada la respuesta del sefior Ing. Rene Gonzalo Endara Montufar por los
derechos que representa de la empresa RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A.; no ha
justificado el presunto incumplimiento contenido en la Ley, y los documentos técnicos que
sirvieron de sustento para iniciar el presente procedimiento.

£y
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CONCLUSION: Por o expuesto, la Unidad Juridica Costa considera que la Permisionaria
RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A no ha aportado prueba alguna que contradiga la
existencia del hecho y por lo tanto no ha desvirtuado el cometimiento de la infraccién
verificada por el Area Técnica de la Intendencia Regional Costa, la misma que se le atribuye
en la Boleta Unica, por lo que se configura el incumplimiento del articulo 27 de la Ley de
Radiodifusion y Televisién; articulo 28 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcién; y
por consiguiente, la infraccion tipificada en el articulo 80, Clase Il letra j) del Reglamento
General de la Ley de Radiodifusion y Television, que establece como infraccién

administrativa: "El_no cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones legales
reglamentarias, constantes en la Ley de Radiodifusion y Televisién y el presente

Reglamento”. (Lo resaltado y subrayado fuera del texto original)

Siendo el momento procesal oportuno, se recomienda emitir la resolucién correspondiente
declarando el incumplimiento, la infraccién e imponiendo la sancién prevista en el literal b)
del articulo 71 de la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia a lo astipulado en el

A

articulo 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Televisién.”
ll. RESOLUCION
Por el andlisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL),
RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el informe Juridico 1J-CJR-2015-0218 de 24 de septiembre del 2015,
suscrito por la Unidad Juridica de Control de la Coordinacién Zonal 5 de la ARCOTEL. Con
sustento en el Memorando CER~2015-00015 de 19 de enero de 2015 y el Informe Técnico
No. IN-IRC-2014-0011 de 09 de enero de 2015, emitidos por la Unidad de Control del
Espectro Radioeléctrico Costa.

P

Articulo 2.- DECLARAR que EI sefior René Gonzalo Endara Montufar, Representante
Legal de la compafia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. Concesionario de la frecuencia
88.1 MHz, en la que opera la estacién de Radiodifusién denominado “Onda Cero FM” al no
haber difundido su sefial por mas de 8 dias seguidos para la provincia de Santa Elena, es
decir durante el 07 al 31 de diciembre de 2014, sin haber notificado a este organismo de
control alguin inconveniente de su transmision.”, inobservé lo previsto en los articulo 27 de la
Ley de Radiodifusién y Television y en el articulo 61 del Reglamento General la Ley de
Radiodifusién y Television; e, incurri6 a la infraccion tipificada en el articulo 80 del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.

Articulo 3.- IMPONER a a El sefior René Gonzalo Endara Montufar, Representante
Legal de la compafiia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. Concesionario de la
frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estaciéon de Radiodifusiéon denominado
“Onda Cero FM", la sancién econémica de Cinco Salarios Minimos Vitales Generales, esto
es, USD 20.00 (VEINTE DOLARES 00/100) previstos en el articulo 71 literal b) de la Ley de
Radiodifusién y Televisién. Valor que debera ser cancelado en la Unidad Financiera
?‘% Administrativa (Recaudacion) de la Coordinacién Zonal 5, en un plazo maximo de 30 dias
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calendarios, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucién, caso contrario, se iniciara el cobro mediante la via coactiva. Si por cualquier
motivo no se procede a realizar dicho pago dentro del plazo antes sefialado, la liguidacion
de intereses se calculara desde el vencimiento del mismo.
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Articulo 4.- DISPONER a El sefior René Gonzalo Endara Montufar, Representante
Legal de la compania RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. Concesionario de la
frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacion de Radiodifusién denominado
“Onda Cero FM”, en la provincia de Santa Elena, que en adelante cumpla con el articulo 27
de la Ley de Radiodifusion y Television; v, articulo 61 del Reglamento General a la Ley de
Radiodifusién y Television.

Articulo 5.- NOTIFICAR esta Resolucién a [l sefior René Gonzalo Endara Montufar,
Representante Legal de la compafiia RADIODIFUSORA ONDA CERO S.A. Concesionario
de la frecuencia 88.1 MHz, en la que opera la estacion de Radiodifusién denominado “Onda
Cero FM’, cuyo Registro Unico de Contribuyentes RUC.es el N° 1791752422001 en su
domicilio ubicado en la Juan Tanca Marengo Ki/ 1, entre ceramica graiman y honda motos,
en la ciudad de Guayaquil, Provincia del Guayas o correo electrénico
admin@ondacerofm.com, a las Unidades: Técnica Juridica y Financiera de la Coordinacion
Zonal 5 y a la Secretaria General de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL).

Notifiqguese y Cumplase.-

-DINADOR ZONAL 5
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
(ARCOTEL)

Elaborado por: Ab. Teresa Pimentel
Revisado por: Ab. Raul Cordero
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