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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015-

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES — ARCOTEL, DECLARA QUE EL SENOR EDUARDO
RAMIREZ SORIANO, HA INCUMPLIDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
28 LITERAL A) DE LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES.

I.  CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
1.1 ADMINISTRADO

Con sustenio en el hecho reportado por la Unidad de Control del Espectro
Radicelectrico, en relacion al tramite de inicio del procedimiento administrativo
sancionador en contra el sefior Eduardo Ramirez Soriano.

El 28 de septiembre del 2015, la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) emitié la Boleta Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-
(00062 la cual fue debidamente notificada al sefior Eduarde Ramirez Soriano, el 22 de
octubre del 2015 a las 14:32 pm. Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-0637-OF.

1.2 ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

Con Memorando CER-2015-00007 de 13 de enero del 2015, que contiene el informe
Técnico IN-IRC-2014-2106 de 30 de diciembre de 2014, la Unidad de Control del
Espectro Radiceléctrico, reporta los hechos detectados durante las tareas de control
efectuadas, al sefior Eduardo Ramirez Soriano, en dicho Informe Técnico, se formula
las siguientes conclusiones:

“(...) 4. RESULTADOS OBTENIDOS de las pruebas y mediciones realizadas al
sistema de comunicaciones asignada al concesionaric EDUARDO RAMIREZ
SORIANQ, se determina que el mismo se encuentra operando con un ancho de banda
de 17 Khz, esto es mayor que la autorizada en ef contrato de concesién. Por lo tanto
esto permite que las emisiones realizadas en la frecuencia 482.100 Mhz causen
interferencia a las frecuencias adyacentes de otros sistemas. 5. CONCLUSIONES
Luego de las mediciones realizadas al sistema de comunicaciones del sefior
EDUARDO RAMIREZ SORIANO concesionario de la frecuencia 482,100 Mhz, se
determina que se encuentra operando con parametros distintos a los autorizados. ...”

Mediante Informe Juridico No. [J-CJR-2015-167 de 11 de agosto del 2015, se
determiné la procedencia de iniciar un procedimiento administrativo sancionador, una
vez efectuado el analisis que relaciona los hechos determinados en el Informe Técnico
IN-IRC-2014-2108 de 30 de diciembre de 2014, con las normas juridicas pertinentes;
del que se transcribe lo siguiente: “ANALISIS JURIDICO: “De la normativa transcrita
en los parrafos que anteceden, se desprende que para el uso de frecuencias del
esprectro radioeléctrico se requiere de un titulo habilitante, aprobado por el CONATEL
y otorgada por ia Secretaria Nacionai de Telecomunicaciones, sobre la base de un

y. estudio técnico y economico, y previo el cumplimiento de ciertos requisitos legales
e \
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

"Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
periuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar v cumplir la Constitucién, la ley v las decisiones legitimas de autoridad
competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gfercerdn solamente fas competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y fa Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores estratégicos, de decision
y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse
al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine
laley.”.

“Art. 314.- El Estado serd responsable de la provision de los servicios pablficos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.- ki
Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y cafidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion’”.

LLEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefiala que la potestad sancionadora le
corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, la cual
podra iniciar de oficio o por denuncia, “sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo destinado a la determinacién de una infraccion y, en su caso, a la
imposicion de las sanciones establecidas en esta Ley”, garantizando el debido
proceso y el derecho a fa defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador.
(Enfasis fuera del texto original).

El articulo 142 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, cred la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacidén. La referida norma, determina que la Agencia de
% Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es [a entidad encargada de la

4/-
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El numeral 8 de las “CONCLUSIONES” del Informe Técnico para la Aprobacion
de Estructura Organizacional Temporal de la Agencia de Reguacidn y Control de las
Telecomunicaciones-ARCOTEL”, de la Resolucion Ibidem sefiala:

“La estructura temporal de la ARCOTEL permitira a la institucion:

a) Garantizar la prestacion de los servicios y la enirega de los productos que
proveian a sus usuarios de la EX SENATEL, el EX CONATEL y la EX SUPERTEL,
durante el tiempo previsto para la transicibn en la Ley Organica de
Telecomunicaciones”,

Mediante Resolucion 002-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio
de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en el
articulo 1 resuelve: “Designar a la Ingeniera Ana Vanessa Froafio De la Torre como
Directora Ejecutiva de fa Agencia de Regulacion y Conirol de las
Telecomunicaciones, quien ejercerd las competencias y atribuciones previstas ern la
Ley Crganica de Telecomunicaciones y demdas normas pertinentes.”

LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

“Art 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television, se clasifican en faltas
técnicas o administrativas. Estas Gftimas serén determinadas en el Reglamento.”.

“‘Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cefiirse a las clausulas defl contrato y a
{as normas técnicas, legales y reglamentarias correspondientes”.

Art. 71.- Se “... podra imponer a las estaciones, por infracciones de caracter técnico o
administrativo previstas en esta Ley o en el Reglamento, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;

¢} Suspension del funcionamiento, por reincidencia de una misma falta de caracter
técnico 0 administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o derechos de la concesion,
mienfras subsista el problema.”.

REGLAMENTO DE RADIOCOMUNICACIONES

“...Art. 31.- (Obligaciones del Concesionario o usuario).- El concesionario ¢ usuario
tiene las siguientes obligaciones:

a) Instalar, operar, comercializar y mantener el servicio de radiocomunicacion,
conforme a lo establecido en los contratos de concesion y de autorizacion de
usc de frecuencias, y en las normas vigentes;

e) Solucionar a su costo y responsabilidad problema de interferencia perjudicial, o

dafios a terceros gue causen su sistema;...”

“... Art. 33.- iIncumplimiento.- Las obligaciones y prohibiciones del concesionario o
usuario, establecidas en los articulos precedentes deberan ser observadas
estrictamente. Su incumplimiento sera sancionado conforme a fa Ley Especial de
Telecomunicaciones.”

1
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incumplimiento o violacion de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia de telecomunicaciones;” (lo resaltado me pertenece)”.

El articulo 29 de la referida Ley determina: “SANCIONES.- La persona nalural o
juridica que incurra en cualquiera de las infracciones sefialadas en ef articulo anterior
sin perjuicio de la reparacién de los dafios ocasionados sera sancionada por las
autoridades indicadas en el articulo 30 con una de las siguientes sanciones segtin fa
gravedad de fa falta, el dafio producido y fa reincidencia en su comision:

a} Amonestacion escrita;

b} Sancién pecuniaria de uno hasta cincuenta salarios minimos vitales generales;
¢} Suspension temporal de los servicios;

d) Suspension definitiva de los servicios; v,

e) Cancelfacion de la concesion o autorizacion y negativa al otorgamiento de nuevas”.

il ANALISIS DE FONDO

2.1 BOLETA UNICA

Con fecha 28 de septiembre del 2015, la Coordinacién Zonal 5 de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), emitié la Boleta Unica
No. ARCOTEL CZ5-2015-00062, la cual fue notificada en legal y debida forma al sefior
Eduardo Ramirez Soriano, por operar con un ancho de banda de 17 Khz, esto es
mayor que la autorizada en el contrato de concesidn. Por lo tanto esto permite que las
emisiones realizadas en la frecuencia 482.100 Mhz causen interferencia a las
frecuencias adyacentes de otros sistemas.

2.2 ARGUMENTOS DEL ADMINISTRADO

El sefior Eduardo Ramirez Soriano, no presenté pruebas que contradigan la Boleta
Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-00062.

2.3 PRUEBAS
Prueba de cargo:

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), presenta como prueba de cargo el
Memorando CER-2015-00007 de 13 de enero del 2015, que contiene el Informe

g
;L%
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Por lo expuesto, la Unidad Juridica de Control de la Coordinacién Zonal 5 (ARCOTEL)
considera que el sefior Eduardo Ramirez Soriano, no ha aportado prueba alguna que
contradiga la existencia del hecho y por o tanto no ha desvirtuado el cometimiento de
la infraccion que se le atribuye en la Boleta Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-00062; de
operar sus sistemas de radiocomunicaciones, incumpliendo la obligacion dispuesta en
las letras: a) y e) del art. 31 del Reglamento de Radiocomunicaciones. Descrito el
hecho y delimitadas las normas que serian inobservadas, a efectos de determinar la
infraccion, es importante sefalar que en el articulo 58 del Reglamento de
Radiocomunicaciones, se ha ordenado que las infracciones en materia de
radiocomunicaciones son las establecidas en el articulo 28 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones; por lo que estaria incurriendo en la infraccion tipificada en el Art.
28 literal h) de la Let Especial de Telecomunicaciones, que establece: “.. . Arf. 28.-
Infracciones.- Constituyen infracciones a la presente Ley, las siguientes: a) El
efercicio de actividades o la prestacion de servicios sin la correspondiente
concesidn o autorizacién, asi como la utilizacién de frecuencias radioeléctricas sin
permiso o en forma distinta de la permitida:” Siendo el momento procesal oportuno, se
recomienda emitir la resolucion correspondiente declarando el incumplimiento, la
infraccién e imponiendo la sancién prevista en el literal b) del articulo 29 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones.

2.5 ANALISIS DE REINCIDENCIA

Revisados los archivos de ia ex SUPERTEL vy los de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), se ha verificado que el sefior
Eduardo Ramirez Soriano, no ha sido sancicnado con anterioridad por la misma
causa.

2.6 ATENUANTES Y AGRAVANTES

Conforme, lo establecido en el articulo 29 de la Ley especial de Telecomunicaciones,
para determinar el monto de la sancion se debe observar lo siguiente: a) La gravedad
de la falta. b) El dafio producido. ¢} La reincidencia en su comisién. Con este
sustento, se debe considerar como un accionar a favor de la permisionaria, el no ser
reincidente en el incumplimiento a que se refiere esta resolucién.

. RESOLUCION

Por el analisis que precede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones {ARCOTEL),

RESUELVE:
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Articulo 5.- NOTIFICAR esta Resolucion al sefior Eduardo Ramirez Soriano, cuyo
Registro Unico de Contribuyente RUC. es el N° 091569265001 en su domicilio ubicado
en el Barrio 6 de Diciembre, Av. 17 e/ calles 27 y 28, de la ciudad de La Libertad,
Provincia de Santa Elena; a las Unidades: Técnica, la que se encargara de verificar el
cumplimiento de los dispuesto en esta resolucion por parte de la sancionada, Juridica
y Financiera de la Coordinacién Zonal 5 y a la Secretaria General de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL).

Notifiquese y Cimplase.-

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

§

'\%\Elaborado: Ab. Teresa Pimentel
A Revisado: Ab. Raul Cordero;»_'-\;g/ '
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