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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015- | de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-C25-2015- (0 &5

POR LA QUE, LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES - ARCOTEL, DECLARA QUE EL SENOR YELA
ACOSTA WERNER ANTONIO CONCESIONARIO DE LA FRECUENCIA 96.7 MHz
EN LA QUE OPERA LA ESTACI()N DE RADIODIFUSION DENOMINADA
STEREO REY FM, INCUMPLIO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 27 DE LA LEY
DE RADIODIFUSION Y TELEVISION Y ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION E INCURRIO EN LA
INFRACCION CLASE Ii LITERAL J) DEL ARTICULO 80 DE SU REGLAMENTO
GENERAL.

. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA

1.1. ADMINISTRADO

El 23 de octubre del 2015, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) emitié la Boleta Unica No. ARCOTEL CZ5-2015-00089, notificada al sefior Yela
Acosta Werner Antonio Concesionario de la frecuencia 96.7 MHz en la que opera la estacidn
de radicdifusion denominada STEREO REY FM el 30 de octubre del 2015 a las 11:25.
Mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-0766-0F.

1.2. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La Unidad de Control del Espectro Radioeléctrico Costa, mediante Memorando No. CER-
2014-00757 de 19 de noviembre del 2014, la Unidad de Control del Espectro Radiceléctrico
Costa, remite a la Unidad Juridica el informe técnico No. IN-IRC-2014-1783 de 29 de
Octubre de 2014, en el que concluye lo siguiente:

‘El sistema de radiodifusion denominado RADIO REY no ha operado en los (sic) 96.7 MHz
en la Ciudad de Quevedo desde ef 09 hasta ef 30 de septiembre def 2014 (22 dias en total),
es decir por un lapso superior a ocho (8) dias consecutivos sin contar con la autorizacion de
la Superintendencia de Telecomunicaciones. El concesionario no solicitd la suspension de
emisiones antes de los 8 dias que establece la ley”.

Mediante informe juridico No.lJ-CJR-2015-0191 de 2 de septiembre del 2015 se determiné
la pertinencia de iniciar el correspondiente procedimiento de juzgamiento administrativo
sancionatorio, tomando en cuenta los procedimientos previstos en la legislacion anterior, asf
como fas sanciones vigentes a la fecha de la comisién de la infraccion, contempladas en la
Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento General y lo establecido en el Instructivo
para el Procedimiento Administrativo Sancionador expedido mediante Resolucion No.ST-
2013-0026, ef cumplimiento de lo prescrito en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley de
Telecomunicaciones, pues el Concesionario al no haber operado por mas de 8 dias
conseculivos, habria incumplido fo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Radiodifusién y
Television, que guarda relacion con el articulo 4 ibidem, v el 61del Reglamento General a la
Ley de Radiodifusion y Television, por lo que habria incurrido en la infraccion clase Il literal
4%( b} del articulo 80, del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisién, esto es “gl
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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015- de las Telecomunicacicnes

sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la determinacion de una
infraccion y, en su caso, a la imposicion de las sanciones establecidas en esta Ley. La
Agencia debera garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las
etapas del procedimiento sancionador.”.

“Art. 142.- Creacién y naturaleza. Créase la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion. La
Agencia de Regulacion y Control de las Tefecomunicaciones es fa entidad encargada de
fa administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y st gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios

de comunicacion social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen

Y operen redes.”.

Art. 144.- "Competencias de la Agencia.- Corresponde a la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones:

4 “Ejercer el control de la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, incluyendo el
servicio de larga distancia internacional, con el proposito de que estas actividades y
servicios se sufeten al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes
titulos habilitantes.”

18 4
- £ G : 4 | i d d
subrayado y resaltado me pertenece)
La Disposicion Transitoria Tercera.- “Los juzgamientos administrativos iniciados con
anterioridad al momento de la promulgacion de esta Ley se tramitaran por parte de la

Agencia de Requlacion vy Control de las Telecomunicaciones siquiendo [os

i io i ficaran | i

Vv
vigentes.a la fecha de la comision de la infraccidén” (Lo subrayado y resaltado me
corresponde).

Disposiciéon Final Primera.- “Se supfrime la Superintendencia de

Telecomunicaciones, el Consefo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) vy la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones. Las partidas presupuestarias, fos bienes
muebles e inmueble, activos y pasivos, asi como fos derechos y obligaciones
derivados de contrato, convenios e instrumentos nacionales e internacionales
correspondientes a dichas entidades, pasan ala Agencia de Regulacion y Control de
fas Telecomunicaciones.”

La Disposicion Final Cuarta, de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece: “f.a
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ejercera las funciones de
regulacion, control 'y  administracion  afribuidas al Consejo  Nacional de
Telecomunicaciones, Superintendencia de Telecomtnicaciones y Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones en la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes
de Datos, su Reglamento General y demas normativa”

Mediante Resolucion 001-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en cumplimiento
de la Disposicidn Transitoria Sexta, de la Ley Organica de Telecomunicaciones resolvio
‘Aprobar la estructura temporal de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, (...} _“Articulo  3.-Autorizar a la Direccién Ejecutiva de la
Agencia de Regulacion y Control de fas Telecomunicaciones para que, con sujecién a la
)g( estructura temporal aprobada en el Articulo 2 de la presente Resolucion, defina el ambito

.
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de las Telecomunicaciones
se aplicara la sancion economica de hasta el 50% del maximo de la multa contemplada en
la Ley de Radiodifusion y television".

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015-

1.4 DELEGACION

Mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Ingeniera Ana
Vanessa Proafio De La Torre en calidad de Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, resuelve ‘Delegar a las distintas unidades de fa
Agencia de Reguifacién y Control de las Telecomunicaciones, quienes ejerceran las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica de Telecomunicaciones y demas
normas pertinentes, de manera particular, Sustanciar y resolver, en primera instancia, de ser
el caso, los procedimientos administrativos  sancionatorios en materia de
telecomunicaciones; radiodifusion y television v audio y video por suscripcion”.

1.5 PROCEDIMIENTO

El articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, preceptia que: “En todo
proceso en el gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.- Corresponde
a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes. 3.-Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto U omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en fa ley como infraccién penal,
administrativa o de ofra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. 7.- El derecho de
las personas a la defensa incluiréd las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo
y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. ¢) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. h) Presentar en forma verbal y escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de fas otras
partes; presentar pruebas y contfradecir las que se presenten en su contra.”

El articulo 83 lbidem indica: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de ofros previstos en la Constitucion y la ley: -1. Acatar y cumplir
la Constitucion, la ley v las decisiones legitimas de autoridad competente.”

En cumplimiento de lo determinado en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, se debe iniciar un proceso de juzgamiento administrativo
observando los procedimientos previstos en la legislacion anterior, asi como las sanciones
vigentes a la fecha de la comision de la infraccidn, contempladas en la Ley Especial de
Telecomunicaciones, su Reglamento General y el Instructivo para el Procedimiento
Administrativo Sancionador expedido mediante Resolucion No. ST-2013-0026.

El procedimiento que debe realizarse, se encuentra determinado en los siguientes articulos
de la Ley Especial de Telecomunicaciones:

Y
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Agencia de
Regulacion y Control
de las Telecornunicaciones

|
obligaciones legales o reglamentarias, constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y
el presente Reglamento.".

RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015-

El articulo 81 ibidem, establece que: "Las sanciones se aplicaran de acuerdo a la clase de
infraccion cometida, conforme se indica a continuacion:” (...) "Para las infracciones Clase I,
se aplicara la sancion econémica de hasta el 50% del maximo de la muita contemplada en la
Ley de Radiodifusion y Television."

Il.  ANALISIS DE FONDO

2.1. BOLETA UNICA

El 23 de octubre del 2015, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCQTEL), emitié la Boleta Unica No. ARCOTEL CZ5-2015-00069, la cual fue notificada
en legal y debida forma al sefior YELA ACOSTA WERNER ANTONIQ, Concesionario de la
frecuencia 96.7 MHz en la que opera la estacion de radiedifusién denominada STEREO
REY FM, por no haber difundido su sefial por mas de 8 dias seguidos para la ciudad de
Quevedo, es decir desde el 09 al 30 de septiembre de 2014, sin haber notificado a este
organismo de control algun inconveniente de su transmision.

2.2. ARGUMENTOS DEL ADMINISTRADC

El sefior YELA ACOSTA WERNER ANTONIO, Concesionario de la frecuencia 96.7 MHz en
la que opera la estacidon de radiodifusidén denominada STEREO REY FM, no dio
contestacion a la Boleta Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-00069 de fecha 23 de octubre de
2015.

PRUEBAS

Prueba de cargo:

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), presenta como prueba de cargo el
Memorandc No. CER-2014-00757 de 19 de noviembre del 2014 y el Informe Técnico No. IN-
IRC-2014-1783 de 29 de Octubre de 2014, de la Unidad de Control del Espectro
Radiceléctrico Costa.

Pruebas de descargo

El seffor YELA ACOSTA WERNER ANTONIO, Concesionario de la frecuencia 96.7 MHz en
fa que opera la estacion de radiodifusion denominada STEREQ REY FM, no presentd
pruebas.

2.3.  MOTIVACION

ANALISIS JURIDICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION A LA
BOLETA UNICA.-

s
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RESOLUGION No. ARCOTEL-CZ5-2015- i de las Telecemunicaciones

Television; y, de determinarse la existencia de este incumplimiento y la responsabilidad del
Concesionario, incurriria en la infraccion tipificada en el articulo 80 del Reglamento General
a la Ley de Radiodifusion y Television, Clase Il letra j), que establece como infraccion
administrativa: "El no_cumplimiento de cualesquiera de [as obligaciones legales o
reglamentarias, constantes en la Ley de Radiodifusion y Television y el presente
Reglamento” (Lo resaltado y subrayado me pertenece), la cual es sancionada en la forma
prevista en el articulo articulo 71 de la Ley de Radiodifusion y Television, en concordancia
con el Art. 81 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en cumplimiento de su
atribucion de control determinada en la Ley Organica de Telecomunicaciones, deberia iniciar
el correspondiente procedimiento de juzgamiento administrativo sancionatorio, tomando en
cuenta los procedimientos previstos en la legislacion anterior, asi como las sanciones
vigentes a fa fecha de la comision de fa infraccién, contempladas en la Ley de Radiodifusion
y Television, su Reglamento General y o establecido en el Instructivo para el Procedimiento
Administrativo  Sancionador expedido mediante Resolucién No. ST-2013-0026, en
cumplimiento de lo prescrito en la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones”.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley de
Radiodifusién y Television, en concordancia con el segundo inciso del articulo 84 de su
Reglamento  General,la  Agencia de Regulacion y Control de fas
Telecomunicaciones, deberia notificar formalmente de este particular al sefior YELA
ACOSTA WERNER ANTONIO, concesionario de la estacion de radiodifusién denominada
STEREOQO REY FM, que opera en la frecuencia 96.7 MHz, a fin de que en el término de ocho
dias contados a partir del dia habil siguiente al de la fecha de recepcion de la notificacion de
la respectiva Boleta Unica, conteste los cargos que se le atribuyen y ejerza el derecho a la
defensa, en acatamiento de las garantias basicas y reglas propias del debido proceso, en el
ambito administrativo, conforme lo prescriben las letras a), b), ¢} y h), nimero 7 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador {...).

El sefior YELA ACOSTA WERNER ANTONIOQ, Concesionario de la frecuencia 96.7 MHz en
fa que opera la estacion de radiodifusion denominada STEREO REY FM, no ha dado
contestacion a la Boleta Unica No. ARCOTEL €Z5-2015-0069 notificada en legal y debida
forma el 30 de octubre de 2015.

CONCLUSION: Por lo expuesto, la Unidad Juridica Costa considera que el sefior YELA
ACOSTA WERNER ANTONIC, Concesionario de la frecuencia 96.7 MHz en la que opera la
estacion de radiodifusion denominada STEREO REY FM, no ha aportado prueba alguna que
contradiga la existencia def hecho y por lo tanto no ha desvirtuado el cometimiento de la
infraccion verificada por el Area Técnica de la Intendencia Regional Costa, la misma que se
le atribuye en la Boleta Unica, por lo que se configura el incumplimiento del articulo 27 de la
Ley de Radiodifusion y Television,; articulo 28 del Reglamento de Audic y Video por
Suscripcion; y por consiguiente, la infraccién tipificada en el articulo 80, Clase If letra j) del
Reglamento General de la Ley de Radiodifusion y Television, que establece como infraccion
administrativa: "El_no _cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones legales
reglamentarias, constantes en la Ley de Radiodifusién y Televisién y el presente
—~7 Reglamento”. (Lo resaltado y subrayado fuera del texto original)

£ :'.."
)
Cdla. IETEL Mz 28 solar 1 (junto al Colegio de ingenieros del Guayas) {593} 4-262-5400

Reclamos: 1800 567 567 Casilia 17-07-977
Guayaquil-Ecuador
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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ5-2015-

1202021349001 en su domicilio ubicado en Av. Ceniral y calle 3era Esq. Guayac, en la
ciudad de Quevedo, Provincia de Los Rios, a las Unidades: Técnica Juridica y Financiera de
la Coordinacion Zonal 5 y a la Secretaria General de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones (ARCOTEL).

Notifiquese y Cimplase.-

\N@ﬁﬁNTEREGlONAL COSTA
COGRIINADOR ZONAL 5
AGENCIA DE REGULACION'Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
(ARCOTEL)

QV Elaborado por: Ab. Teresa Pimentel
 Revisado por: Ab. Rall Cordero.—v..
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