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RESOLUCION ARCOTEL-CZ5-2015.0 ( 7 2

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL No. 5 DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELE OMUNICACIONES -
ARCOTEL

ING. LUIS MENDEZ CABRERA ,
COORDINADOR ZONAL No. 5 DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
DE LAS TELECOMUNICACIONES:

I. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA
T4, ADMINISTRADO

El 27 de octubre de 2015, |a Coordinacién Zonal 5 de |a Agencia de Regulacion vy
Control de las Telecomunicaciones ‘ARCOTEL", emiti6 la Boleta Unica No. ARCOTEL-
CZ5-2015-0071, la cual fue notificada en legal y debida forma el dia 9 de noviembre de
2015 a las 9H31, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-0778-OF al sefior Jaime

Patricio Pesantez Nieto, permisionario del sistema de Audio y Video por Suscripcién
denominado “CABLE JP VISION”.

T2 ANTECEDENTES Y OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

La Unidad de Control de ‘Servicios de Telecomunicaciones Costa, mediante
Memorando No. CST-2014-01195 de 12 de diciembre del 2014, e Informe Técnico No.
IN-IRC-2014-2015 de 5 de diciembre del 2014, que contiene los resultados de la
inspeccion realizada al Sistema de Audio y Video por Suscripcién denominado
“CABLE JP VISION?, que sirve a las parroquias rurales de Mata de Cacao y Pueblo
Nuevo, del cantén Babahoyo, provincia de Los Rios, en el que informa lo siguiente:

> “(...) OBJETIVO:

Determinar que el SAVS, ha cumplido anualmente con Ja entrega de grilla y
contratos de programacion internaciones, hasta el 31 de enefo de 2014.

ENTREGA ANUAL DE GRILLA Y CONTRATOS DE | PROGRAMACION
INTERNACIONAL

No entreg6 la grilla de canales ni los contratos de programacién internacional en
el presente ario.

ANALISIS:

Luego de realizada Ia revisién en Ja base de datos institucional (OnBase), CABLE

JP VISION no ha presentado su grilla de canales ni Jos contratos de programacion
internacional

CONCLUSIONES:
En revision a la base de datos, CABLE JP VISION no ha entregado la grilla de
canales ni contratos de programacion en el presente afio”.

A,
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Mediante Informe Juridico No. 1J-CJR-2015-227 del 8 de octubre del 2015, se
determiné la pertinencia de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio, tomanda en cuenta los procedimientos previstos en la legislacion
anterior, asi como las sanciones vigentes a la fecha de la comision de la infraccion,
contempladas en la Ley de Radiodifusion y Television, su Reglamento General y lo
establecido en el Instructivo para el Procedimiento Administrativo Sancionador
expedido mediante Re jucion No.ST-2013-0026, el cumplimiento de lo prescrito en la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley de Telecomunicaciones, pues el
Permisionario al no haber entregado su grilla de canales ni los contratos de
programacién intern cional. habria incumplido con lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 27 de Ia Ley de Radiodifusion y Television que guarda relacion con
el articulo 4 ibidem, el articulo 1 del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y
Television, los articulos 19 y 28 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion
expedido mediante esolucion No. RTV-816-27-CONATEL-2010; Art. 7 de la
Resolucion RTV-009-0 -CONATEL-2011 de fecha 14 de enero de 2011; y, el Art. 2
literal k) de la Resolucién RTV-599-21-CONATEL-2012 de fecha 12 de septiembre de
2012; por lo que habrig incurrido en la infraccion de Il clase, literal j) del articulo 80, del
Reglamento General a la Ley de Radiodifusién y Television, esto es: “(...) El no
cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones legales o reglamentarias, constantes
en la Ley de Radiodifusion y Television y el presente Reglamento”

En este sentido, de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo del articulo 71 de
la Ley de Radiodifusion y Televisién, en concordancia con el segundo inciso del articulo
84 de su Reglamento General, se notifico al concesionario con la Boleta Unica, paralo
cual se concedié el término de ocho dias, contados a partir del dia habil siguiente al de
la fecha de recepcion|de la notificacion del citado documento, para que conteste los
cargos que se le atribuyen y ejerza el derecho a la defensa.

La Boleta Unica No. Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-0071 de 27 de octubre de 2015, ha
sido recibida por el concesionario el dia 9 de noviembre de 2015 a las 09H31.

1.3. COMPETENCIA

E| suscrito tiene campetencia para CONOCer, sustanciar y resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, segun delegacion conferida mediante
Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de fecha 16 de junio del 2015.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos reconocidos en la

{—% Constitucion”.
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“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia.- Los sectores stratégicos, de decision
y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia ¥y magnitud
tienen decisiva influencia economica, social, politica o ambien al, y deberan orientarse
al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.- Se consideran sectores
estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomuriicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte Y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y Ios demés que determine
laley.”.

“Art. 314.- E| Estado sers responsable de la provisién de | I servicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine |a ley.- El
Estado garantizaré que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y estableceréd su control y
regulacion’.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES (publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015).

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefiala que la potestad sancionadora le
corresponde a la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, |a cual
podra iniciar de oficio o por denuncia, “sustanciar y resolver el procedimiento
administrativo destinado a Ia determinacién de una infraccién Y, en su caso, a la
imposicién de las sanciones establecidas en esta Ley”, garantizando el debido
proceso y el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador.

(Enfasis fuera del texto original).

El articulo 142 de Ia Ley Organica de Telecomunicaciones| creé la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica
de derecho publico, con autonomia administrativa, técnica, egonémica. financiera y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién. La referida norma, determina| que la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracion, regulacién y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion, asi como de los aspectos técnicos de la gestion de medios
de comunicacién social que usen frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen
Y operen redes.

El articulo 144 de la mencionada Ley Organica de Telecomunicaciones, establece las
competencias de la Agencia. Entre las cuales se encuentran: | “5. Ejercer el control
técnico de los medios de comunicacién social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes, tales como los de audio y video por
suscripcion”.

18. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de
infracciones e imponer en su caso, las sanciones previstas en esta Ley.” (Lo
subrayado es afiadido).
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La Disposicion Transit
respecto a los juzgamiel
de la Ley Organica de Telecomunicaciones y a

Agencia de
Regulaciéon y Control
de las Telecomunicaciones

N

oria Tercera de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones,
ntos administrativos iniciados con anterioridad a la expedicion
la competencia de la autoridad para

resolver, determina lo siguiente:

Tercera.- “Los juzgamientos administrativos iniciados con anterioridad al momento de

la promulgacion de esta Ley se tra
Control de las Telecomunicaciones siguiendo los procedimientos

mitaran por parte de la Agencia de Regulacion y
previstos en la

legislacién anterior y se aplicaran las sanciones vigentes a la fecha de la comision de

la infraccion’.

Disposicion  Final

Telecomunicaciones, el Consejo

Secretaria Nacional

“Se  suprime la  Superintendencia  de
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y la
e Telecomunicaciones. Las partidas presupuestarias, los

Primera.-

bienes muebles e ihmueble, activos y pasivos, asi como los derechos y

obligaciones derivad

internacionales correspon

de contrato, convenios e instrumentos nacionales e
dientes a dichas entidades, pasan a la Agencia de

Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”

Disposicién Final Cu
“La Agencia de Regt
funciones de regulacio
Telecomunicaciones, S
de Telecomunicacione
Mensajes de Datos, su

Mediante Resolucién O
de la Agencia de Reg

cumplimiento de la

Telecomunicaciones
Regulacién y Control
la Direccién _Ejecuti

rta, de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece:

Jlacién y Control de las Telecomunicaciones ejercera las
n, control y administracion atribuidas al Consejo Nacional de
uperintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional
s en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y
Reglamento General y demés normativa”

01-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo de 2015, el Directorio
julacion y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en
Disposicion Transitoria Sexta, de la Ley Organica de
esolvio “Aprobar la estructura temporal de la Agencia de
de las Telecomunicaciones, (...)". _“Articulo 3.-Autorizar a
va de la Agencia de Regulacion y Control de las

Telecomunicaciones p,
Articulo 2 de la presen

ara_que, con sujecion a la estructura temporal aprobada en el
fe Resolucion, defina el ambito de competencias y atribuciones

y realice las acciones

que sean necesarias para el cabal funcionamiento de las

Coordinaciones _INacic

snales Técnicas y Generales, asi como de las Direcciones vy

Unidades, sequn _corre

>sponda. (-..)". (Subrayado fuera del texto original

El numeral 8 de las
de Estructura Organiz
Telecomunicaciones-A

“L a estructura tempo
a) Garantizar la
proveian a sus
SUPERTEL, dur
Telecomunicacic
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“CONCLUSIONES” del Informe Técnico para la Aprobacion
acional Temporal de la Agencia de Regulacién y Control de las
\RCOTEL”, de la Resolucién Ibidem sefala:

ral de la ARCOTEL permitira a la institucion:

srestacion de los servicios y la entrega de los productos que

usuarios de la EX SENATEL, el EX CONATEL vy la EX
ante el tiempo previsto para la transicion en la Ley Organica de

ones”.
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Mediante Resolucion 002-01-ARCOTEL-2015 de 04 de marzo

Telecomunicaciones

de 2015, el Directorio

de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, en el

articulo 1 resuelve: “Designar a Ja Ingeniera Ana Vanessa Pro
Directora  Ejecutiva de Ia Agencia de Regulacion
Telecomunicaciones, quien
Ley Orgénica de Telecomunicaciones y demas normas pertinen

LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

afio De la Torre como
y Control de Ilas

eferceré las competencias y atribuciones previstas en la

tes.”

“Art 4.- Para los efectos de esta Ley, las infracciones en que pueden incurrir los

concesionarios y/o las estaciones de radiodifusion y television,

se clasifican en faltas

técnicas o administrativas. Estas dltimas seran determinadas en el Reglamento.”.

“Art. 27.- Toda radiodifusora o televisora debe cerfiirse a las clausulas del contrato y

a las normas técnicas, legales y reglamentarias correspondiente

“Art. 71.- Se “...podréa imponer a las estaciones, por infraccion
o administrativo previstas en esta Ley o en el Reglamento, las s

a) Amonestacion escrita;
b) Multa de hasta diez salarios minimos vitales;
c) Suspensién del funcionamiento, por reincidencia de una n

1"

”

S,

es de caracter técnico
iguientes sanciones:

lisma falta de cargcter

técnico o administrativo, o por mora en el pago de las tarifas o derechos de Ia concesion,

mientras subsista el problema”

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE RADIODIFUSION Y

Art. 80 "Las infracciones en las que incurran los concesionarios

denominacién se encuentra especificada en el Capitulo II

Reglamento, se clasifican en infracciones de caréacter técnico y

(...) Son infracciones administrativas Clase I,

TELEVISION:

de las estaciones cuya
[ Art. 5§ del presente

administrativo. "

las siguientes: letra j) “El no

cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones legales o reglamentarias, constantes

en la Ley de Radiodifusién y Television y el presente

El articulo 81 ibidem establece: "Las sanciones se aplicaran de

(..) "Para
se aplicara la sancién econémica de hasta el 50% del

accion cometida, conforme se indica a continuacion:"
1l
contemplada en la Ley de Radiodifusién y television".

REGLAMENTO DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION

Reglamento”.

acuerdo a la clase de
las infracciones Clase
maximo de la multa

Art. 19.- “La instalacion y la operacién deberén Sujetarse a las disposiciones de la Ley
de Radiodifusion y Televisién, su reforma y reglamentos, asi como a las condiciones

establecidas en el contrato: ...”

Art. 28: “El concesionario estd en la obligaciéon de aplicar

técnicas, operativas y los pardmetros especificos de los sistema

y cumplir las normas
s de audio y video por

suscripcion vigentes, dictados por el CONATEL. En el contrato de concesién se

incluiré la obligatoriedad, entre otras, del cumplimiento de

las normas técnicas,
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operativas y los pardmetros especificos para la instalacién, operacion y explotacion
adecuada de los sistemas de audio y video por suscripcion: cable fisico, codificada
terrestre y codificada satelital aprobadas por el CONATE!

Art. 39: “Sin prejuicio| de lo estipulado en el Art. 41 reformado de la Ley de
Radiodifusion y Television y el reglamento general, las infracciones seran sancionadas
observando lo prescrito en el Art. 71 también reformado de la misma ley,
concordantemente con lo dispuesto en los articulos 80 y 81 del reglamento general a
la ley”.

1.4 DELEGACION (Resolucién ARCOTEL-2015-00132)

Mediante Resolucion ARCOTEL-2015-00132 de 16 de junio de 2015, la Ingeniera Ana
Vanessa Proafio De La Torre en calidad de Directora Ejecutiva de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, resuelve “Delegar a las distintas
unidades de la Agencid de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, quienes
gjercerén las competencias y atribuciones previstas en la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones y demds normas pertinentes, de manera particular, Sustanciar y
resolver, en primera instancia, de ser el caso, los procedimientos administrativos
sancionatorios en materia de telecomunicaciones; radiodifusion y television y audio y
video por suscripcion”.

1.5 PROCEDIMIENTO

E| articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptia que: “En todo
proceso en el que se| determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
aseguraré el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 1
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (...) 3.-Nadie podré ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccién penal, admiﬁstraﬁva o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no
prevista por la Constit | i6n o la ley. Sélo se podré juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento. (...)
7.-El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes garantias: a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacioén de su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones. h) Pr?sentar en forma verbal y escrita las razones o argumentos de

los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

El articulo 83 Ibidem iLdica: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: -1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

Este procedimiento se sustancié observando el tramite propio previsto en la Ley de
Radiodifusién y Teleyision, su Reglamento General y de lo establecido en el
Instructivo para el Procedimiento Administrativo Sancionador expedido mediante
Resolucién No. ST-2013-0026, respetandose las garantias del debido proceso
previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, por tanto, no se ha omitido
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solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién del presente caso,

por lo que se declara su validez.

1.6 PRESUNTO INCUMPLIMIENTO/INFRACCION.

Del texto de la Boleta Unica No. Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-0071 de 27 de octubre de

2015, se determina que el presunto incumplimiento motivo
administrativo sancionador en contra de sefior Cristéba

de este procedimiento
Colén Carpio Peria,

permisionario del sistema de Audio y Video por Suscripcién [denominado “MOKCHE

VISION®, autorizado para servir a la ciudad de Mocache, prov

ncia de Los Rios, al no

haber reportado su grilla de canales correspondiente al 2014, f la extinta SUPERTEL;
d

inobservando lo determinado en el articulo 27 de la Ley de R

iodifusion y Television

los articulos 19 y 28 del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion reformado; y

Art. 7 de la Resolucion RTV-009-01-CONATEL-2011.

. ANALISIS DE FONDO
2.1 BOLETA UNICA

Del texto de la Boleta Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-007

, se determina que el

presunto incumplimiento motivo de este procedimiento administrativo sancionador en

contra de sefior Jaime Patricio Pesantez Nieto, permisionario

del sistema de Audio y

Video por Suscripcion denominado “CABLE JP VISION”, autorizado para servir a la
poblacion de Mata de Cacao y Pueblo Nuevo, provincia de Los Rios, al no haber
entregado su grilla de canales ni los contratos de programacién internacional,
habria incumplido con lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 27 de la Ley de

Radiodifusion y Television que guarda relacion con el articulo
del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Televisid
del Reglamento de Audio y Video por Suscripcion expedido m
RTV-816-27-CONATEL-2010; Art. 7 de la Resolucion RTV-009
fecha 14 de enero de 2011; vy, el Art. 2 literal k) de la R

4 ibidem, el articulo 1
n, los articulos 19 y 28
ediante Resolucion No.
-01-CONATEL-2011 de
esolucion RTV-599-21-

CONATEL-2012 de fecha 12 de septiembre de 2012: por lo que habria incurrido en la

infraccion administrativa de Clase |l literal j) del articulo

80, del Reglamento

General a la Ley de Radiodifusién y Television, esto es: “(...) El no cumplimiento de

cualesquiera de las obligaciones legales o reglamentarias,
de Radiodifusion y Television y el presente Reglamento”

2.2 ARGUMENTOS DEL ADMINISTRADO

El sefior Jaime Patricio Pesantez Nieto, concesionario de
Video por Suscripciéon denominado “CABLE JP VISION”, ¢
Procedimiento Administrativo Sancionador, dando conte
Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-0071, que ingres6 a la Ag
y Control de las Telecomunicaciones con hoja tramite |

constantes en la Ley

| sistema de Audio y
omparece dentro del
>stacion a la Boleta
jencia de Regulacion
No. ARCOTEL-2015-

014251 el dia 13 de noviembre de 2015: manifestando en lo principal lo

siguiente:
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VISION NO CUENTA EN SU GRILLA DE PROGRAMACION
TERNACIONALES CODIFICADOS.

“...) 1.- CABLE JF
CON CANALES IN]

enida en el articulo SIETE de la Resolucién No. RTV-009-01-
ue dice textualmente: “Los concesionarios de sistemas de
suscripcion deberan informar a la SUPERTEL hasta el 30 de
la grilla de programacion de los sistemas de audio y video por
suscripcién, indicando el proveedor de programacién internacional con el que
contrata su programacién de acuerdo a...”. (La negrita y el subrayado me
pertenecen); establece claramente cuél es el presupuesto que necesariamente
debe existir o cumplirse, para que dicha disposicién se torne en una obligacion
para los concesionarios de audio y video por suscripcion, esto es que en la grilla
del sistema de audio y video por suscripcion, exista programacién internacional
codificada, es decir programacion que necesariamente requiere la suscripcion de
un convenio, certificacién, contrato, u otro documento, entre los concesionarios y
los proveedores de| contenido de este servicio, documentacion legal que respalda
la retransmision de la programacion de origen internacional.

La disposicion cont
CONATEL-2011, q
audio y video por s
enero de cada afio,

Los concesionarios
su grilla de prograr

de sistemas de audio y video por suscripcion, que posean en
macion, CANALES CODIFICADOS, estan en la obligacion de

presentar hasta el

el proveedor de

30 de enero de cada afio su grilla de programacion, indicando
programacién internacional con el que contrata su

programacion, lo
como usted podra

2014, suscrito por

de la SENATEL, ¢

programacion com

el sistema de aud
cuenta Unicamente

FTA — Free fo a
internacionales q

cual no ocurre con el sistema concesionado al suscrito, pues
observar del oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de octubre de
el Ing. Gonzalo Natanel Carvajal Villamar, Asesor Institucional
son el cual se realiz6 la ultima actualizacion de la grilla de
o Asesor Institucional de la autoridad de telecomunicaciones;
io y video por suscripcion denominado CABLE JP VISION,
con programacién internacional de LIBRE ACCESO (canales
en el aire sin suscripcién), es decir con canales

para su incorporacion a la grilla de programacion, no

requieren de la suscripcion de un convenio entre los concesionarios de sistemas
audio y video por suscripcién y los proveedores de contenido que brindan este
servicio de manera libre y gratuita.

La obligacion antes referida, tiene un objetivo fundamental, esto es controlar que
los concesionarios de sistemas de audio y video por suscripcion, que cuenten en
su grilla con programacion internacional codificada, hayan suscrito los respectivos
convenios, certificaciones contratos con los proveedores de canales
internacionales; ;:;gmcufar que usted podré apreciar de en el Art. 1 de la
Resolucion No. RTV-009-01-CONATEL-2011 del 14 de enero de 2011.; por lo que
francamente resu! ria absurdo que la autoridad de telecomumcac;ones requiera
que los concesionarios que Unicamente cuentan con programacion internacional

de libre acceso,

resenten anualmente la grilla de programacion, ya que esa

informacioén constaba en los archivos de la extinta SUPERTEL y que actualmente

en los archivos de

De lo anotado, se
referida, pues el si
VISION, no cuen
particular que apre

Ja ARCOTEL.

colige que el suscrito no he incumplido con la obligacion antes
stema de audio y video por suscripcién denominado CABLE JP
ta en su grilla con programacién internacional codificada,
cia de la copia del oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de octubre
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de 2014 y que seré evidenciado una vez mas, luego de la evacuacién de las
pruebas que solicitaré mas adelante.

(...) 3. PRESCRIPCION DE LA SUPUESTA INFRACCIOI?I

En el supuesto no consentido y nunca aceptado de que|yo hubiese cometido la
infraccion que se pesquisa, esta se habria configurado el 1 de febrero de 2014,
pues segtin se indican en el informe técnico IN-IRC-2014-2015 del 5 de diciembre
de 2014, yo no he presentado hasta el 30 de enero de 2014 Ia grilla de canales
codificados con los que opera mi sistema. El informe técnico, se presenta recién el
5 de diciembre de 2014 (DIEZ MESES DESPUES) de cometida la supuesta
infraccién y la Boleta Unica se la emite recién el 27 de octubre de 2015 y se me
notifica el 9 de noviembre de 2015, es decir (VEINTIUN MESES DESPUES), del
Supuesto hecho contravencional, situacién que evidencia Ia prescripcion
establecida en el Art. 197 del Estatuto del Régimen Juridi¢o y Administrativo de la
Funcioén Ejecutiva, que textualmente establece:

Art 197.- Prescripcién.- (Agregado por el D.E. 3389, R

.0. 733, 27-X11-2002).-

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que

las establezcan.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara
en que la infraccién se hubiera cometido. Interrumpiréa la p
con conocimiento del interesado, del procedimiento sancio,
plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuvier
mes por causa no imputable al presunto responsable.

a contarse desde el dia
rescripcion la iniciacion,
nador, reanudandose el
‘a paralizado mas de un

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia

siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion p

or la que se impone la

sancion. Interrumpird la prescripcion la iniciacién, ¢on conocimiento del

interesado, del procedimiento de ejecucion, volviendo a
aqueél esta paralizado durante mas de un mes por causa na

Por lo expuesto de usted persistir en la posicion equivoc
infraccion, esta se encuentra prescrita y por tanto asi del
negligencia de la SUPERTEL y ahora de la ARCOTEL, ha

transcurrir el plazo si
imputable al infractor.

ada de que existe una
be declararla, pues por
operado la prescripcién

de la infraccion. (...)

2.3PRUEBAS

Pruebas de cargo:
En el presente Procedimiento Administrativo Sancionador, la Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL), presenta como prueba de cargo
memorando No. CST-2014-01195 de 12 de diciembre del 2014, e Informe Técnico No.

IN-IRC-2014-2015 de 5 de diciembre del 2014, elaborado por la Unidad de Control de
Servicios de Telecomunicaciones de la Coordinacién Zonal 5 de la ARCOTEL.

Pruebas de descargo:
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Se considera como prueba a favor la contestacién a la Boleta Unica No. ARCOTEL-
CZ5-2015-0071, que ingresé a la Agencia de Regulacién y Control de las

Telecomunicaciones con hoja tramite No. ARCOTEL-2015-014251 el dia 13 de

noviembre de 2015.

E| Oficio Nro. ARCOTEL-DGDA-2015-1622-M, suscrito por la Secretaria General de la

ARCOTEL, al que se adjunta copia certificada del oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de

octubre de 2014.

2.4 MOTIVACION

La Unidad Juridica de| Control de la Coordinaciéon Zonal N°. 5 de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones “ARCOTEL” en Informe Juridico 1J-

CJR-2015-0266 del 18 de diciembre de 2015, realiza el siguiente analisis:

“El sefior Jaime Patricio Pesantez Nieto, concesionario del sistema de Audio y Video

por Suscripcion denominado “CABLE JP VISION”, comparece dentro del
Procedimiento Administrativo Sancionador, dando contestacién a la Boleta Unica No.
ARCOTEL-CZ5-2015-0071, que ingresé a la Agencia de Regulacion y Control de las

Telecomunicaciones con hoja tramite No. ARCOTEL-2015-014251 el dia 13 de

noviembre de 2015, en lo principal alega lo siguiente:

¥

“(...) 1.- CABLE JP VISION NO CUENTA EN SU GRILLA DE PROGRAMACION
CON CANALES INTERNACIONALES CODIFICADOS.

ANALISIS DE LOS rRGUMENTOS DE DEFENSA

La disposicién contenida en el articulo SIETE de la Resolucion No. RTV-009-01-
CONATEL-2011, que dice textualmente: “Los concesionarios de sistemas de audio
y video por suscripcién deberéan informar a la SUPERTEL hasta el 30 de enero de
cada arfo, la grillal de programacion de los sistemas de audio y video por
suscripcion, indicando el proveedor de programacién internacional con el que
contrata su programacién de acuerdo a...". (La negrita y el subrayado me
pertenecen); establece claramente cuéal es el presupuesto que necesariamente
debe existir o cumplirse, para que dicha disposicion se torne en una obligacion para
los concesionarios #ie audio y video por suscripcion, esto es que en la grilla del
sistema de audio y video por suscripcion, exista programacioén internacional
codificada, es decir programacién que necesariamente requiere la suscripcion de
un convenio, certificacién, contrato, u otro documento, entre los concesionarios y
los proveedores de ¢contenido de este servicio, documentacién legal que respalda la
retransmision de la programacion de origen internacional.

Los concesionarios de sistemas de audio y video por suscripcion, que posean en su
grilla de programacion, CANALES CODIFICADOS, estan en la obligacion de
presentar hasta el 30 de enero de cada arfio su grilla de programacion, indicando el
proveedor de ogramacién _internacional con el que contrata su
programacién, lo ¢ual no ocurre con el sistema concesionado al suscrito, pues
como usted podra observar del oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de octubre de
2014, suscrito por el Ing. Gonzalo Natanel Carvajal Villamar, Asesor Institucional de
la SENATEL, con|el cual se realizé la ultima actualizacion de la grilla de
programacion como| Asesor Institucional de la autoridad de telecomunicaciones; el
sistema de audio y video por suscripcién denominado CABLE JP VISION, cuenta
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Unicamente con programacion internacional de LIBRE ACCESO (canales FTA —
Free to air — en el aire sin suscripcién), es decir con canales internacionales
que para su incorporacion a la grilla de programacion, no requieren de la
suscripcion de un convenio entre los concesionarios de sistemas audio y video por
suscripcion y los proveedores de contenido que brindan este servicio de manera
libre y gratuita.

La obligacion antes referida, tiene un objetivo fundamental, esto es controlar que los
concesionarios de sistemas de audio y video por suscrip¢ién, que cuenten en su
grilla con programacién internacional codificada, hayan suscrito los respectivos
convenios, certificaciones contratos con los proveedores de canales
internacionales; particular que usted podréa apreciar de en el Art. 1 de la Resolucion
No. RTV-009-01-CONATEL-2011 del 14 de enero de 2011.; por lo que francamente
resultaria absurdo que la autoridad de telecomunicaciones requiera que los
concesionarios que Unicamente cuentan con programacion internacional de libre
acceso, presenten anualmente la grilla de programacion, ya que esa informacion
constaba en los archivos de la extinta SUPERTEL y que actualmente en los
archivos de la ARCOTEL.

De lo anotado, se colige que el suscrito no he incumplido| con la obligacién antes
referida, pues el sistema de audio y video por suscripcién|denominado CABLE JP
VISION, no cuenta en su grilla con programacion internacional codificada, particular
que aprecia de la copia del oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de octubre de 2014 y
que sera evidenciado una vez mas, luego de la evacuao(én de las pruebas que
solicitaré mas adelante. {(...) |

El serior Jaime Patricio Pesantez Nieto, concesionario del sistema de Audio y Video
por Suscripcién denominado “CABLE JP VISION” en su contestacién a la Boleta
Unica No. ARCOTEL-CZ5-2015-0071, como prueba a su favor solicita se oficie a la
Secretaria General de la ARCOTEL, para que confiera copia Ferﬁﬁcada del oficio No.
SNT-2014-1996 del 16 de octubre de 2014, suscrito por e[’ Ing. Gonzalo Carvajal
Villamar.

En razén de la prueba solicitada por el sefior Jaime F%tn‘cfo Pesantez Nieto,
concesionario del sistema de Audio y Video por Suscripcién denominado “CABLE JP
VISION’, la Coordinacion Zonal 5 de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones - ARCOTEL, conforme el articulo al Art. 115, numeral 5, litera c)
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva ~ERJAFE,
procedié a “SUSPENDER EL TERMINO PARA EMITIR LA RESOLUCION?, a fin de
atender y evacuar la prueba solicitada por parte de la presunta infractora; por lo tanto,
mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ5-2015-1649, la Coordinacién Zonal 5 procedié a
solicitar a la Secretaria General de la ARCOTEL, que confiera copia certificada del
Oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de octubre de 2014, suscyito por el Ing. Gonzalo
Carvajal Villamar.

La Secretaria General de la ARCOTEL, con Oficio Nro. ARCOTEL-DGDA-2015-1622-
M, remite copia certificada del oficio No. SNT-2014-1996 del 16 de octubre de 2014;
del cual se desprende , que de conformidad al cumplimiento de la Resolucién No.
SENATEL-2013-0236 de 18 de septiembre de 2013, mediante el cual la extinta
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, expidié el 'REGLAMENTO PARA
AUTORIZAR  MODIFICACIONES DE CARACTERISTICAS TECNICAS Y
ADMINISTRATIVAS DENTRO DEL AREA DE COBERTURA fUTOR!ZADA”, procede
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autorizar la actualizacion de la grilla de programacién, el cambio de canal local para
programacion propia por un canal de libre recepcién y la actualizacion de los
parametros técnicos de las antenas de recepcion satelital del sistema de audio y video
por suscripcion bajo la ymodalidad de cable fisico denominado “CABLE JP VISION’,
constante en el siguiente cuadro: “(...)

GRILLA DE PROGRAMACION SOLICITADA,

A

RECEPCION [11
(Nombre
atélite, Entace ~('
ire) /1

—— i

AIRE )
;F.l’T?I SAT 1T
ARE |}
IRF ’
ES6 L
lum,s,\rn?;

AlS DE
NOMBRE RIGEN
FCUAVISA _ ECUADOR
:[ vador TV
_internacional '{_‘E_l_JiTR
RTS I‘(‘U;\. R
'II | t'\'\{:\f INAS j-( UADOR
JA']HL VENEZUELA §
ADGR v _____FCUADOR
[‘_\\" ATV }-{ U;‘\I‘JOR AIRI
CITY TV LOLOMBIA _BES 6

'1 (, TELEVISION

i CUADOR _AIRE

EMICRO CANAL ':RII‘ DOMIN I[ TEISAT Iir"I

'mmr UNC

] CUADOR AIRE I
n\rcumum ATINAPFRU AINTELSAT 805 L
4

TELEVT

y [_WR

) .{TA[ |J S
:\N']P NA | ATINA
GUATEVISION

_|_TELE ANTILLAS

NEZUFLA'SES 6 1
VENEZURLASFSG 1
REP_DOMIN. EUTFISAT 17
REP. DOMIN. INTELSAT 14 1
GUATEMALAEUTFLSAT (171
REP DOMIN, FUTELSAT 1171,

CANAL (DE PANDA DB
o RFCEPCION FRECURNG
“DEL ’ﬁf? FPTOR
fU_SCRIPTOR}lIMHZl
| 7 54 60
2 3 60 - B
5. [— 66 -
1 3 76 - sz
L 6 #2- 88
b7 _r4-180
3 180186 |
B g 186 - 192
Bo10 192 -198
10 11 198 -201
Iz 204 - 210
1213 210 - 216
13 T4 1A ) - 126
14 15 (B) !26-_@2__ |
15 16 (C) 132 138
16 17 (D) 138 - 144
17 18 (F) 144 - 150
18 I‘HFI 150 - 156
19 2 156 - 162
,n H _162-168 |
1 Jz { {168 - 174
P2 23 () 216 222
DK 222726
21 25 (1) 228 234
25 26 (M) 234 - 240
g 20 246
T 2B 246 - 252
e_g __.I. ,F — .- ) _,.'s
0 30 (Q) 258 - 264
B0_31 (R) 264 270
Wa2S 270-276
12 33 (0 276 - 282
B33 34 (U) L RBZIRE
14 35 (V) _.’HH ._.“Il
15 36 (W) 294 - 300
16 87 (AA) 100 - 306
17 138 (HR) 806112 |
8 89 (CC) B2 316
19 40 (D) 318 - 324
A0 AL (EF) G433

ATV \JR PFRU ~  INTELSAT 805§
LATEL PERC INTELSAT 805 1
ATV. PIRL INTFISAT 405 1
TFLESUR __ VINEZUELA STS6 j,
CANELA FCUADOR  AIRE g_
CANAL EWTN USA INTFISAT 21 1
OROMAR JCUADOR _AIRE B
ENLACE JUVENIL  COSARICA INTELSA 2 1
CORAL 39 MEXICO  EUTFLSAT 117
DESTINOSTV___ COSTARICA SES 6 ;.
BRIV _ECUADOR __AIRT L
ENLACE TBN____~“COSTARICA INTFLSAT 21
_ELESISTEMA 1T R DOMIN. EUTELSAT U7
CUBAVISION
ANTERNACIONAL ~ CUBA  BESE ?
.r'IRAMA ECUADOR  AIRE 1

ME 47 TV _REP. DOMIN. EUTELSAT 1171

] lFVS\ihl Al ECUADOR AR 1
TELFFUTURO ____ PARAGUAY INTELSAT 14 L
LATELE FCUADOR _ AIRE L

TELE ROMANTICA _USA FUTFISAT .m
MISPELICULAS — MEXICO _ FUTELSAT !
LA TELE PARAGUAY amnwru 1

0
NAL
ificade
bre)

'CATEGORIA
PROGRAMACION
g (o I o N |

L2

-~
B

Taw it !

Criai

etk leielwlivinlinlh
e D e N R
i

De la GRILLA DE PROGRAMACION DESCRIPTA en el Oficio No. SNT-201’4-1996
de fecha 16 de octubre de 2014, se verifica que los 40 canales autorizados al Sistema
de Audio y Video por Suscripcién denominado “CABLE JP VISION’, todo son de
LIBRE ACCESO, es decir con canales internacionales que para su incorporacion a la
no requieren de la suscripcion de un convenio entre los

grilla de programacion,

contenido que brindan
requeria entregar los ¢

concesionarios de sistemas audio y video por suscripcion y los proveedores de

este servicio de manera libre y gratuita; por lo tanto no
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Del igual forma, del Informe Técnico IN-IRC-2013-1043 de\fecha 01 de octubre de
2013, elaborado por la Unidad de Control de la extinta Superintendencia de
Telecomunicaciones, informa el resultado de la inspeccién técnica realizada a fin de
verificar y determinar la operacion del sistema de audio y video por suscripcion,
modalidad de cable fisico denominado CABLE JP VISION, que opere conforme a los
parametros técnicos autorizados en su contrato, concluyendo que: “La estacién de
audio y video por suscripcion denominado CABLE JP VISION de Ia poblacién de
Mata de Cacao, provincia de Los Rios, opera con parametros técnicos de
acuerdo lo autorizado”; ademas en el referido informe, se detalla la GRILLA DE
PROGRAMACION VERIFICADA a esa fecha compuesta de 23 canales autorizados,
siendo estos de LIBRE ACCESO, es decir con canales internacionales que para su
incorporacién a la grilla de programacién, no requieren la suscripcion de un
convenio entre los concesionarios de sistemas audio y video por suscripcion y los

proveedores de programacion internacional; conforme al cuadto anexo.
GRILLA DE LA PROGRAMACION VERIFICADA
SE VERIFICA LA PROGRAMACION: L__s [ |
RECEPCION

CANAL (DE BANDA DE Sombcs dal PO CATEGORIA

No. | RECEPCION DEL '"m';;’ﬂ NOMERE sa{mn., Enlace {Codl:l:::l:ﬁ PROGRAMAG

SUSCRIPTOR) i1, cz, ..

Mz Alre vhe, Aire Libre) s
UHF) e
1 2 54-60 ECUAVISA SATMEX 5 Libre c1
2 3 60-66 CANAL LOCAL LOCAL Libre c6
3 4 86-72 RTS AIRE Libre c2
4 5 T6-82 TELEAMAZONAS AIRE Libre { cz2
5 6 B2-88 UNIVISION SATMEX 14 Libre c4
8 7 174-180 ECUADOR TV SATMEX 8 Libre C3
7 8 180-186 GAMA TV AIRE Libre Cc2
8 ") 186-192 CiTY TV NSS 806 Libre C4
9 10 192-198 TC TELEVISION AIRE Libre o]
10 1 198-204 ENLACE INTELSAT 21 Libra C4
11 12 204-210 CANAL UNO AIRE Libra c2
FRECUENGIA

12 13 210-216 LATINA INTELSAT 805 Libre C4
13 14 120-128 TELEVEN NSS 806 Libra C4
14 15 126-132 RCN NSS 808 Libre C4
15 16 132-138 COLOR VISION SATMEX 8 Libre C4
-] 7 138-144 TELECENTRO SATMEX 8 Libre Cc4
17 18 144-150 TELEUNION SATMEX 8 Libre J C4
18 19 150-158 TELEANTILLAS SATMEX 8 Libre | c4
18 20 156-162 ATV SUR INTELSAT 805 Libre | C4
20 21 162-168 GLOBAL INTELSAT 808 Libra Cc4
21 22 168-174 LA TELE INTELSAT 805 Libre Cq4
22 23 216-222 TELESUR NSS B8 Libre C4
23 24 222228 CINEVISION SATMEX 8 Libre C4a

CONCLUSION: La Unidad Juridica de Control de la Coordinacion Zonal 5 de la
ARCOTEL, en virtud de las pruebas presentadas por el sefior Jaime Patricio
Pesantez Nieto, permisionario del sistema de Audio y \Video por Suscripcién
denominado ‘CABLE JP VISION’, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, se desprende el Sistema de Audio y Video por Suscripcion denominado
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“CABLE JP VISION”, al ¢

decir con canales int
programacion, no requie

de sistemas audio y v

internacional.”

Por el analisis que prec
Regulacién y Control de

Articulo 1.- ACOGER ¢
2015, suscrito por la U
Agencia de Regulacion y

Articulo 2.- ABSTENE

A encia de
ulacién y Control
' de las Telecomunicaciones

Y

ontar con una Grilla de Programacién de LIBRE ACCESO, es
ernacionales que para su incorporacion a la grilla de
ren de la suscripcion de un convenio entre los concesionarios
iideo por suscripcion y los proveedores de programacion

RESOLUCION
ede y en ejercicio de sus atribuciones legales, la Agencia de
as Telecomunicaciones (ARCOTEL),

RESUELVE:
I Informe Juridico 1J-CJR-2015-0266 del 18 de diciembre de
nidad Juridica de Control de la Coordinacion Zonal 5§ de la

Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL.

RSE de sancionar al sefior Jaime Patricio Pesantez Nieto,

permisionario del sistema de Audio y Video por Suscripcion denominado “CABLE JP

VISION’, que sirve a las
cantén Babahoyo, provir
autorizada y verificada,
canales de LIBRE AC
incorporacion a la grillc

convenio entre los conc

proveedores de progran
contratos con proveed

Articulo 3.- NOTIFICA
permisionario del sistem
VISION, cuyo Registro U
domicilio ubicado en la 4
Mata de Cacao, Pueblc
Juridica de la Coordina
Regulacién y Control de

Notifiquese y Cumplase.

Dada en la ciudad de Gu

AGENCIA DE REGU

5 parroquias rurales de Mata de Cacao y Pueblo Nuevo, del
cia de Los Rios; por cuanto la GRILLA DE PROGRAMACION
y que reposa en los archivos institucional, se compone de
CESO, es decir con canales internacionales que para su
a de programacion, no requieren de la suscripcion de un
esionarios de sistemas audio y video por suscripcion y los
nacion internacional; por lo tanto no requeria entregar los
ores de programacion internacional.

R esta Resolucion al sefior Jaime Patricio Pesantez Nieto,
a de Audio y Video por Suscripcion denominado “CABLE JP
Inico de Contribuyentes RUC. es el N°® 1201704010001, en su
A\v. Los Rios y calle Hugo Rodriguez, en la parroquia rural de
> Nuevo, provincia de Los Rios; a las Unidades: Técnica y
cion Zonal 5, y a la Secretaria General de la Agencia de
las Telecomunicaciones (ARCOTEL).

LACIONY CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
(ARCOTEL)

cc. Exp. 143-2015 JAIME PATRICIO PESANTEZ NIETO - CABLE JP VISION

Ab. Raul Cordero
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