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RESOLUCION No, ARCOTEL-CZO5-2017-0033

ORGANISMO DESCONCENTRADQ:
COORDINACIGN ZONAL No. 5 DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUMICACIONES — [ARCDTEL}

Ing. Gina |sabel Freire Guerra
COORDINADOR ZONAL 5 (E)
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Sonsiderando:

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA

1.1 TITULD HABILITANTE

Revisado el Sistema de Registro de Titulos Habilitantes SACOF, se verifica que la compafiia
CEMARSA S A, no registra ningln titule habiltante a su favor, gue lo faculte para hacer uso de Jas
frecuencias: 443.9625 MHz (T} v 4489825 (Rx).

1.2 FUNDAMENTO DE HECHO

Con memorando ARCOTEL-CZ5-2015-1236-M de 05 de octubre del 2045, lz Unidad Tenica de |3
Goordinacién Zonal 5 de la Agencia de Requlacisn v Controf de las Telecomunicaciones ARCOTEL,
remitid a esta Unidad Juridica, el Informe Téenice IT-C25-C-2015-0881 de fecha 02 de sapfiembre de
2015, el cual contiena los resuitados de! control téchico ¥ monitorec realizado g la campaiia
CEMARSA B.A, del 13 al 20 de agosts de 2015, en &l cual manifiesta;

f...) OBSERVACIONES: Reafizada el controf técnico v monfores a las frecusncias canceladas
a la empresa CEMARSA S.A en fa cludad de Guayaguil se comprobé fa Uilizacisn de fas
frecuencias 443.9625 (Tx) v 448.9625 (Rx), por parte de la antos mencionada ex Concesionana.
#5e contactd via tefefonica con fa empresa CEMARSA 8.4, quisnes informaron gue fa empresa
fue vendida y que fa persona encargada da los sisfemas de felecomunicaciones es sl Sr. Lamy
Hendrickson Ramirez, qiifen nos sugo indicar que actuaimente se encueniran realizando el
camiio de razon social de Cemarsa 8.4, a BLAYLON 8.4 y que atin se encuenfran gparando en
fas frocuencias 443. 9625 (Tx) y 448 8625 (Rx).

CONCLUSIONES: (a empress CEMARSA S.A, s¢ encuernira operando opera su sistema e
COMUNICACIon an fas frecliencias 44396825 [Ty i 448.9825 (Rx), sin cortar con fa autorizacion de
la ARCOTEL"

2. ACTO DE APERTURA

El 13 de noviembre de 2017, la Coordinacion Zanal 5 de la Agencia de Requlacion v Control de |as
Telecomunicaciones ARCOTEL, emitic el Acto de Aperiura Mo, ARCOTEL-CZO5-2017-0065,
natificado en legal y debida forma a la Compafia CEIMARSA 5.4 el dia 15 de noviembre de 2017,
mediante CHiclo Nro. ARCOTEL-CZ05-2017-1457-0F del 13 de noviembre de 2017,

En el nombrado Acto de Apsriura se considerd en lo principal lo siguiente:

La Unidad Juridica de la Coardinacion Zonal &, mediante Informe Jurldies Me, [J-6Z205-2017-0157 de
13 de noviembre de 2017, establece la procedencia de iniciar un procedimisnto administrativo
sancichador en contra de la compaliia CEMARSA S.A. para |o cual realiza el andlisis gue relacions
log hechos determinados en el memorando Mrp. ARCOTEL-CZ5-2015-1238-M de fecha 05 de ootubre
del 2015, con las narmasg Juridicas, garantias béstcas v principics generales del derecho, conforme
consta del andligis legal que transcriba:

“4. ANALISIS JURIDICO.- Del andlisis reafizado al Informe Téomico Na. IT- CZE-C-2015-0861 de
fecha 2 de sepfiombre de 2045, ramitido por la Unidad Téonica de fa Coordinacitn Zonal 5 de ia
Agencia de Regulzcion vy Contrdf de fas Tefecomunicaciones ARCOTEL, mediante memarando
Mo, ARCOTEL-CZ5-2015-1236-M de fecha 08 de ociubre def 2075, se o deferminado aue “fa
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emprasa CEMMARSA S.A. se encirentra operanclo st Sistema de cotnunicacidn en las frecuancias
443 QB35 (T} ¥ 448 9625 (Rx), sin confar con fa autorzacion de fa ARCOTELY porlp gue estaria
mcumpliends fo dispuesto en ef articuio 13 def Reglamento General 2 la Ley Orgénica de
Telecomunicasiones, en concordancia con el articula 2 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicacianes y Frecuencias del
Espectro Radiosléctrico; por lo gue de confirmarse |a existencia del incumplimiento ¥ la
responsabilidad de la compafiia CEMARSA 5. A. podria incurrr en la infraccion de tereera clase,
tipificada en el Arficulo 112 Tetra a} numeral 1, de la Ley Organica g Telecomunleaciones,
cuya sancidn s& encuenira tipificada en el articule 121 numeral 3, de la Ley en referencia.”

“...) CONCLUSION [...) a5 criferfo de esta Unitad Jurtdica, qua se pansicere iniciar en confra
ele fa compaiiia CEMARSA S.A. ef procedimients adminisirativo sanclonadar de acverdo af
[rocedimianto estabiecido en ia Ley Qrgdnica de Tatecomunicaciones {...)7

Con estos antecedentes, de conformidad con la pravisto en ios ariculos 126, 127, 128 ¥ 128 de 1a
Ley Organica de Telecomunicacianes, la Ceordinaciin Zanal & de la Agencia de Regulacién y Control
de |as Telecomuricaciones, le natifiea formalmente a ustad de este particular, a fin de que dentro de
los_guince dias habiles, contados a partir del dia habil sigulente al de 1a fecha de recepcion de |a
notificacion dal presente Acta de Apertura, con el cual se inicia &l Procedimiento Administrativa
Sancionador, a fin de que pragente sus alegatos, descargos, aporte y solicife las pruebas que
considere necesarias para su defensa, en acatamisnto de las garantlas basicas ¥ reglas propias dal
debido proceso, en el Ambito administrativo, canfarme lo prescriben |as letras a), b ¥ h), del numera
7 del articuio 78 de 1a Constitucién de la Repablica del Ecuader, en concordancia ¢an lo determinado
en &l aticuls 127 de la Ley Qrgénice de Telecomuhicaciones.

1. CONSIDERACIDNES JURIDICAS
3.1. AUTORIDAD ¥ COMPETENCIA

| Cuien suscribe tiene competencia para conogar, sustanciar y resolver el presente procedimmiento
administrative sancionador, segin Accién de Persanal No, 316, de fecha 16 d& noviembre de 2017,
que rige a partir del 16 de noviembre da 2017,

CONSTITUCION DE LA REPIBLICA DEL ECLIADOR

=Art. §3.- Son deberes v responsabifidades du las ectatorfanas y fos ecuatorianas, sin peruicio de
ofros pravistos en ta Constitucion v ta fey. 1. Acalar y cumplir la Constificion, la fey y las decisiones
leglifmas de auforidad compotents. [ )"

uAr 226 - [as instituciones def Estado, Sus ongamsmos, dependencias, 1as servidoras o setvidomas
pttblicas ¥ fas personas que acfdert en vided de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y factitades que Jos gean atibuidas en la Constifucion 1 1a Ley. Tendrdn ef deber de
coordinar acciones para o cumphimiento de sus fines ¥ facer cfeclive ef goco ¥ efercicio de fog
derechas reconocidos en fa Congtitteion”.

“Art. 261.- EI Estado centraf fendrd competencias exclusivas sobre: {...) 10. El espectro radiosfactrico
¥ ef regian general de comunicaciones ivtecomuiicacionss {...)"

warf 313.-Ef Estado 56 reserve of derocho do administrar, regufar, controlar v gesfionar los sectores
astratégicos, de conformidad con los principios de sostenibiidad ambiental, pracaucion, prevencion
eficiencia.- Los sectores estrafégicos, de dacisiin ¥ confrof excfusive def Estads, sor aqueflos Gue
por st trascendencia y magnitid fienen decisiva Infillencia economics, socfal, pofifice o amblental, ¥
debardn orisnitarse af pleno desamrofio de los derechos y af interés social- Se consideran sectores
estratégicos fa energla en fodas sus formas, fas tefecomunicacionss, {...)"

“Av 314.- ] Estado serd responsable de la provision de fos servicios piblicos da agts potable y g
rlego, sansamiento, energia sicirica, telecomumnicaciones, vialldad, infraesfructuras porfuarias ¥
asroparfuanas, y los demas gue determine fa jey.- Ef Esfado garantizars que los zenvicias pablices ¥
Si provision respandan a los principios de obligatorfedad, generalidad, uniformidad, effciencis,
responsabilidad, universafidad, aceesibiidad, reguiartiad, continuidad y calidad. £f Esfado dispondra

f
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que fos pracias y farfas de los servicios pablicos sean equitaiivos, ¥ establecers su confrol y
regultacion.”,

LEY QRGANICA DE TELECOMUNICACIONES (Tercer Suplemanta RO, No, 439 de 18 de febrero
fe 2015)

“Articulo 116.- Ambito subjetivo v definicion de fa responzaabifidad. Ef contra! y &t régimen
sancionador esfablecido en esfe Titulo se aplicaran a las personas haturales o furidicas que cometan
fas infracefones tipificadtas en la presente Loy,

La imposfoidn de las sencionos esfablecidas en s presento Ley ne excluye o Kmita otras
responsahfiidaties administrativas, civiies o penafes previstas en of ardenamiento jlirftica vigente v
tifuins ratiiitantes. (...)"

“Articuio 142.- Creacitn y natraleza- Crésse fa Agencia de Regufacién y Cornrol do las
Telecomunicaciones (ARCOTEL) como perscma juridica de derecho pablico, con autanorda
administratic, tecnica, econdmica, financiera v pairimanio propio, adserite al Ministerio rectar de las
Telecomunicaciones y da la Sociedad de fa Informacidn. La Agencia de RegulaciGn ¥ Contraf de fas
Telecomunicacionss es la enfidad encargada da fo administracion, regufacién v comfrol de las
felecornunicaciones v del espectro raticeféolico v su gestidn, as! camn e fos aspecios técnicos de
1a geslidn de medios de comunicacion sockal que usen frecuencias del especito radiveléctrico o que
fnstalen v oparen redes.”

“Articuio 144.- Competencles de Iz Agencia.- Coresponde a fa Agencia de Reguiasion v Condrof
de fas Telecomunicaciones. {...) 5.Ffarcar ef controf tdcmice de los medios de comenicacitn soocial
que usen frecuencias del espectro radioslecirico o que instalen v oporen redes, fales como los de
audic ¥ video par suscripeiin. ...) 18. Inisiar v sustanciar fos procedimientos administrativos de
doterminacion de Fecciones ¢ fimpoier en SI 0aso, 1as Banciones previstas en esta Ley ()"

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY CRGAMNICA DE TELECOMUNICACIOMES - {Decreto
Elgcutive Mo, 854 de 28 de diciembre de 2015)

“Articulo 10.- Del! organismo desconcenirado de fa ARCOTEL encargado del procedimiento
administrative sanclonador.- Ef organismo desconcenirado de fa ARCOTEL encargado def
procedimfento adminisfralivo sancionadar @s ef competente para apficar of régimen sangionatario
frevisio en lfa Ley, of preserie Reglamento General y en los fitulos habilitantas; pueds contar con
oficines desconcontradas. & La compelencia pare ef gfercicio de fa potasfad sancionatotio fa lienon
tas tiftares de ls sede principal o de fas oficinas gque se esfabiezcan en of ferritorio nacional, seqin
qoiresponda.”

“Articulo 81.- Qrganizmo competente.- Ef ofganisimo desconcentrado de la ARCOTEL es ef
coimpefents para iniclar, sustanciar ¥ rasalver, da offcio 0 a2 pelickdn oo parfe, of procedimiento
administrative sancianador para fz deferminacidn de infraceiones e imponer, de ser e caso, 1as
sanciones previstas en la normativa legafl vigente o en los respectivos Niulos habilifantas, observando
ef debido proceso vy of derscho a fa defensa. & )"

"Articiifo 83.- Resolucion.- La resolvcion del procaedinmiento adrminisirative sancionadar deberd estar
debidaments motivada y contendrd fa expresisn clara oy fos fundamentos de hecha y de derecho que
sirvan para fa imposicion o no de 2 Sancidn gue corresponda conforme fo previsto en ls Ley v de sor
ef caso, e fas imfracclones v sanciones estipiiadas en fos respoctives titulos habkiitantes. ..} Sin
peruicio de fas decisiones adopfadas por fa ARCOTEL, los usuarfos podran inferponer las acciones
fagailes de las que se consideren asisfidos confra of presfador de servicios.”

RESOLUCIONES ARCOTEL:

INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANGIONAROR DE LA AGENGIA
DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - (Expedide medants
Resolucidn Nra. ARCOTEL-2015-804 de 28 de actubre de 2015)

(...)"Articuio. 3.- £f Frocedimianto Administrative Sancionador serd niciado, sustanciadeo v resusifo
por ef Organisme Desconcenirado de fa Agencia de Ragulacion ¥ Control de las Telacominicasiones,
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conformade por fas Coordinaciones Zonales, guianes deferminaran la exigiencia de una nfraccion ¥,
de ser el easo, impondran las sanciones establecidas en fa Ley Organice de Talagcomunicaciones,
Hhos hahilifastes v demas normativa aplicatle (.

RESOLUCION 07-08-ARCOTEL-2017

El Directaric de la Agencia de Regulacisn y Control de las Telecomunicaciones, €n Sesion
Extracrdinaria del dia 9 de agosto de 2017, en el Articulo 2, resuelve: “Designar al Ingeniero
Washington Gristobal Carrille Gallarde come Birector Ejgcutive de {a Agencia de Regulacidn y Control
ds las Telecomunicaciones, guien ejereera las compstencias y atribuciones previstas en la Ley
Crganica de Telecomunicaciones y demas normas pertinentas.

RESOLUCICN No. 04-03-ARCOTEL-20M7

Mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2017 el Directorio de la Agencia de Regulacion y Gontral
de las Telecamunicaciones ARCOTEL, resusive expedir €l Estatute Orgénico de Gesfion
Organizacional por procesns de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacionas,
ARCOTEL, publicado en ¢l Registro Oficial Edicitn Especial Mo. 13 de 14 de junio de 2017, gn el
que, enire otros se establece:

Articulo 1. Estructura Groanlzecional

La Agencia ¢e Regulacion y Confrol de fas Tefecomimicaciones ARCOTEL se afinea con su misian ¥
defimirs su estructura oryamizacional sustentada en su base fegaf v direccionamiento gsfrategico
institucional determinado en fa Matrz de Compsefencias y en su Modelo de Gestion.

CAPITULD It
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

“f...) Arficulo 8.- De fa Estructura Qrganica

La Agencia de Regutacion y Control de las Telecomumicaciones, para gl cumplimienta de U5
competencias, atribuciancs, mision y visidn, dessrrollars los siquienias procesos intemos que estardn
confarmados poe {0

2. NIVEL DESCONCENTRADQ:

1  PROGESC GOBERMANTE

1.1, Mivel Dirgciivo;

{.1.1. Direccionamisnto Estratégico
U111 Gastion Zonal,

I, Coordinadarda Zonal

!

;. Manitorear of procedimiento adminisirafive sancfonador en ef area comrespondiants & s
jurisdiccitn da acucrdo a fos procesos, procedimientos, fonmatos v temanticnias definidas por
fa Comrdinacion Técnica de Conirol

{...]

2.2 PROCESD SUSTANTIVD

221 Nivel Operative

52.1.1. Gestion Técnica Zonaf

. Responsable: Director’a Téonloora Zonal™

f-.J

7. Ejecutar of procedimiento adminisrativo sancionadr en 8l area correspandionte a su
jurisdiccion de acwerdo o los proceses, procedimisntos, formatos y herratientas defitidas por
fa Coordinacidn Técnica de Gonfrof.

{..}
RESOLUCION ARCOTEL-2016-0655 de 10 da agoste de 2018

2
2.
2

2
{
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RESOLUGCION Mo, ARCOTEL-CZ05-2017-0003 \1;:

"Anticuio 14 A LQS COORDINADORES ZONALES ¥ OFICINAS TECNICAS .~ (...}

b} Suserinir fog documerttos necesarios para la gestion de fa Coordinacion v Offcina Taenica en ef
ambita dg sy competancia.

La Circutar ffro, ARCOTEL-DEAR-2016-0001-C de 10 de agosta de 2076 sedafa:
"Disposiciones especificas:
A fas Coordinaciones Zonales y Oficing Téonica.

1. Los Coordinadores Zonales asuntiran fas afribuciones v responsahiiidades, asi coma fa generacion
de productos y servicios caonrespondientes a fos "Directores Téonicos Zonales”, de conformidad con
of Estatuio de fa ARCOTEL, miantras se designe formalments fos servidores pablicas gue acirpardn
oslos cargos.”

4, PROCEDIMIENTO
LEY ORSANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Artictlo 125.- Potestad sancionadora.- Corresponde a fa Agencia de Regulacion ¥ Corfrol de las
Telscomunicaciongs inicfar de oficio o por denuncia, susfapciar v resolver ef procedimienin
adminisirativo destinado a fa deferminacion de Unta ifraccion v, en su £aso, a fa impostsion de las
sanciones establecidas en esfa Ley. La Agencia deberd garantizar el debido proceso v of dereche g
la defensa en todas las efapas del procedimientc sancionador- E! procedimisnto sancionador
estatWecido en este Capituio no podrd ser modificade o alterado mediante estivifaciones contenidas
en i0s fffidos habilitarfes. En caso de gue algan Hivle habiitante contemple tates modificaciones, estas
8e enfendardn rulas y sin ningdn valor"

El presente procedimiento s¢ sustancid observando ¢l tramite propio pravista en los artfculos 125 af
132 de [a Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose las garantias basicas del debido
proceso, en el ambito administrative, confemplado en f articulo 76 numeral 7, ds |la Constitucian de
la Repiblica.

E. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION ¥ SANCION.
Ley Organica de Telecomunicaciones, expresa;

“Articulo 37 .- Tituloa Habilitantes.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicacianes
podra otorgar los siguientes titulos habilitantes:
(...}
2. Registro de sarvicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere gl Registro, son entre
otros los siguientes: servicios portadorss, uperadores de cable submaring, radioaficionadas,
valor agregado, de radiscomunicacian, redss y actividades de uss privade ¥ reventa.

{...}
{Lo resaltado no se encuentra en el texta original)

Heglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones {Decretc Ejecutive Mo, 884 de 28 de
diciembre de 2015}

“Articulo 13.- Titulos habilitantes.- Para iz prestacitn de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, asl comp, para ¢l uso o explotacian del espectro radiael&ctrics, &8 reguiere
abtener, en forma previa, un tituls habilitante otargado par la ARCOTEL, e inscrity en ] Registro
Fuablico correspondiente.

Los Thulos hahilitantes se clasifican en;
(..)

1 Titulos habilitantes por delagaclén.- Para empresas de econemia mixta en las cuales &l Estado
Ecuatoriano tenga la mayoria accionaria; sociedades v asociacicnes canstituidas v conformadas
por &stas, empresas publicas de propiedad esfatal de los paises que forman parte de la
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comunidad internacional: y, demas personas naturales y juridicas pertenecientes al sector privado
v los de la economia popular y solidaria.

()

c] Registro de servicios.- Para 1a prestacion de servicios portadares, operadores de
cable submarino, segments espacial, radicafieionados, valor agregado, de
radiccomunicacicn, redes privadas y actividades de uso privade, espectre para uso
determinade en bandas libres v 105 demas que determine la ARCOTEL."

{Lo resaltade no se encuentra en el texto crigingl)

Reglamento para Otorgar Titufos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Talecomunicacionss y Frecuencias del Espectro Radloeléctrico, emitido mediante Resolucién
04-03-ARCOTEL-2048, el 28 de marzo de 2016, indisa 1o siguiente:

“prticulo 2.- Ambite de aplicacién.- (...} Para |3 prestacion de servicios dal régimen general de
teleromunicaciones, operacion de redes privadas y para el uso yfo explotacidn del especio
radioeléctrico se raguiere obtener previamenie un tiulo habilitante, ctorgade por la Direccidn Ejecutiva
de la Agencia de Regulacion y Confrol de las Telecomunicariones -ARCOTEL-, el que s& sujetara a
la requlacion de prestacion de serviciog y normas técnicas que para el efecto s& emitan, con esticta
chservancia de lo dispuesto en la Ley Organica de Telecomunicaciones, Ley Organica de
Comunicacion, sus reglamentos gensrales de aplicacidn, el presente Reglamento, regulaciones o
disposiciones emitidas por la ARCOTEL, v, lo sefalada en los iltulos habilitantes”

IMPOSICION DE LA SANCION A LA PRESUNTA INFRAGCION

El numeral 1, de |2 letra a del artieulo 119 de la Lay Organica de Telecomunicaciones, establece que
constituye infraccion de Tercera Clase.

« “Artfcito T19.- Infracciones de Tarcere Clase.

a  Son infrocciones de tercera clase apicables a personas nafurales o jurfdicas, no poseedoras
de titwins hebiltanies comprentidos en of ambifo de (3 pragente Ley, Jas siguivntes:

1. Explotacitn o uso de frocusncias, sin fa obtencion previa def titfo habiitanta o concesion
corespondients, asi comma fa prestacion de servicios no autorizados, de fas confemplados
en la presente Lay " (La subrayacio y resaffado no se encuenira en ef lexio origirtal

De deferminarse ia existencia de la infraczian le corresponderta a la compafifa CEMARSBA S.A. la
gancion establecida en el artlculo 121 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, gue
prescribe;

[..)

Aot 124.- Clases. Las sanciones pars las v los presladores de servicios de
tafeconnicacionss y radiodifusion, televisidn y audio v video por suscrigcion, se apficardn de
fa siguients manera:

for]

1. Infracelones de fercera clase.- La multa serd de enire of 0,071% vy ef §,1% def monto de
refarencia, ™

"Arficulo 122.- Monto de referencia.

Para la aplicacion de las mulfas esfablecidas en esta Ley, of monto de referencia se phiendrd
gon base en 105 mgresos fofales del infracfor correspondianta a sy Ditima declaracion de
Impuesto a la Renta, con relacion af servicio o ifufe habifitants def ghe se trata.

Unicamenie en caso de gue na s8 pusda oblener Ia informacion necesaria para determmirar el
moto de referancia v se justifique tal imposibilidad, tas muftas serdn a8 siguienies:
[
al Para fas sanciones de forgera olase, desde frescientos wne hasta mif
quinientos Safaros Bdsices Unificados def trabafador o general.
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{...]

En caso de quie no 58 puada obtener fa informacion necasaria para determinar ef monto de referencia
y e fustifique tal imposibitidad, pare los sarvicios de telecornunicacianes cuyvo e corresponda a un
registry de actividades, asf como los servicios de radiodifusion y tefevision y audio v video por
suseripeitn, apficard el 5% de las multas refaridas en fog fterales anterfores.”

&. ANALISIS DE FONDQ

CONTESTAGION AL ACTO DE APERTURA

La compafiiz CEMARSA S.A no da contestacidn &l acto de apertura ARCOTEL-CZ05-2017-0065,
PRUEBAS

La Caonstituisn de la Repiblica ordena an sy articulo 76 nomers?. El derecho de las persanas a la
defensa incluird ias siguientes garantiag: "B} Prosentar de forme verbal o esciits las razones o
argumentos de I0s que se crea asistida y roplfcar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas v condradecir las que se presenien en su contra™.

En orden a8 I expuesto, |as pruebas aportadas y consideradas dentro del presente procedimiento
administrativa sancionadar son:

PRUEBAS DE CARGO

Dentro del expediente consta camo prueba de cargo sportada por la administracian: el Informe de
Cantrol Técnico Ne. IT-CZ25-C-2015-0661 de 02 de septiembre de 2017

PRUEBAS DE DESCARGO
La compafiia CEMARSA S.A no aporta prushas.
7. MOTIVACION

En relacion al Procedimiento Administrativo Sancianadar Mo, ARCOTEL-CZ06-2017-0065, en contra
de [2 compafila CEMARSA 5.A. [a Unidad Jurfdica de |z Ceordinacian Zonal 5, mediante Informe
duridico No. IJ-CZ05-2017-0183, de 20 de diciembre de 2017, realiza e siguients anslisis:

"M 4. ANALISIS JURIDICO

a} Mo hablendo asunins de procedimiento que puedan afectar a la velidez do fodo jo actuado y
pPorcuantc se fian obsarvado las garandias del debido procese consagrados en fa Constitucisn
de fa Regwiblica v fas fvmalidades esfablecidas en las leyes y reglamontos respectivos, se
decfara valido fodo fo aciuado.

b} Para poder reafizar un analisis deteido de los argumentos de fa defensa as necesario que
sg considersn fas disposiciones Gonstffucionales, Legales v, Contractuales inherentes.

el Lamofivacidn, conforme lo consagra la Constitucion de ta Replbfica, en su articuo 76, cuvo
nimero 7 fefra f) dice: "Las resoluciones de fas poderes pritficos debaerdn ser motivadas. No
fabret nrolfvacion sien la resolucion no se enuncian 12s naras o princinios juridicos en que
se funda y no se explica la purfinencia de su aplicacion & fos anfecedernies de fecho, Los
aclos administrativos, resolicionss o fallos que no se encirartiren debidamente motivados se
consfderardn nufos. Las senddoras o sorvidores responsatles serdn sancionados®

¢} Dsl analisis realizado al Informe Técnico No. IT-CZ5-C-2015-0681 de (2 de septiembre de
2015, reportado con Memorands ARCOTEL-GZ5-2015-1238-M ds 06 de octubre de 2015, |a
Unidad Tecnica de ia Coardinacion Zonal & de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones indicd o siguiente: %..) OBSERVACIONES: Realizado o confro!
fdenica y manitaren g las frecuencias cancefadas 8 s empresa CEMARSA 5.4 en fa ciudad
de Guayaguil, se comprobd la ufilfzacion de las frecuenicias 443.9625 (Tx} i 448 9825 (Rx),
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por parte de Iz antes Mencionada ex concesionaria. # Se contactd wfa felefdnica con fa
ampresa CEMARSA 5.4, quienes informaron que la empresa fue vendids y que fa persona
ancargada de los sisfermas de tefecomniticaciones es el Sr. Larry Hendrickson Ramirez, quien
nos aupn indicar que actuaimente so encueniran realizando ef carmbio de razan socit de
Comarsa SA g BLAYLON 5A y gue athn se encuenfran operando en las frectiencias
4439625 {Tx) y 4489628 (Rx). # CONCLUSIONES: La empresa CEMARSA S.A, =2
encuchtia operando opera S Sistema de comunicacion en 1as frecugncias 443 8625 (Tx) ¥
448.9625 (Rx), sin cortar ton la auforizacion de fa ARCOTEL f...)." inobservandg o
establecida en el articula 37, numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, articulo
13 numeral 2 y likeral ¢ del Reglamento a la Ley Organica de Telecomunicaciones y arficule
2 del Reglamenta para Otorgar Tltulos Habilitantes para Servicios del Regimen General de
Telecomunicaciones ¥ Frecuencias del Espectro Radioelécirico, incurriends en ke infraceidn
tipificada en of articity 119, lefra a numers! 1, de la Ley Orgdmica de Telecomunicasiones.

g] Una vez que la Unidad Juridica confirme con of Gentro de Afencidn af Ustuario (CALY de fa
Coordinacion Zonal 5 de fa ARCOTEL, que la compaitia CEMARSA S.A, no comparecio
comdesio af Acto da Aperfura def Procediniente Administrative Sancionador Mo, ARCOTEL-
CZO5-2017-0065, ef 08 de dicicmbre de 2017, se emifid la providencia, fa misma que fue
natificada of 08 de diciermbre de 20617, en fa que, en lo principsl. dispone lo sigutents
"SEGUNDO: En virtud de lo expuesta ¥ por ser procedenie dertro de| presente Procedimiento
Administrativa Sancionadar, se pracade a la APERTURA DE (20} DiAS HABILES PARA LA
ELABORACION DE LA CORRESPONDIENTE RESOLUCION”.

i Upa vez que se ha venficado gue se obsetvaron las garanfias def dobide proceso conforme
manda fa Constfucidn de fa Republica det Ecuadar en su articulo 78 numeral 7, lefras a), &)
¥ h) ¥y que pese aguetio la compafila CEMARSA S A no ejsrcid su derecho a fa defensa, s
considara su ho comfesiacidn como negativa pura y simple de fos hechos impuiadaos; sin
embargo al no haber comparecido, Mo ha aportado priebas que fe permifan desvirfuar el
hecha que se le imputa, por Jo gie esta administracidn basa sus pruehas, en & Infarme
Tecnico Mo, [T-CZE-C-2015-0667 de 02 de seplierbve do 2015 emilido por la Unidad
Técnica da la Coordinacian Zonat 5 de la ARCOTEL, v en ef Informe Juridico No, 1-CZ05-
2017-0157 de focha 13 de noviembre de 2017 emitido por la Unidad Juridica de fa
Coordinacion Fonal § de fa ARCOTEL, con fo cusd se demuestra gue fa compadia CEMARSA
S.A. se encirentra operando opera su sisterna de comunicecitn en fas frecuencias 443.8625
{Tx} v 448 9625 (Rx), sin confar con fa autarizacion oe I3 ARCOTEL; inohservando lo
establecida en el articulo 37, numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, articula
13 numeral 2 y literal ¢ del Reglamento 2 la Ley Crganica de Telecomunicacionas ¥ articula
2 del Reglamento para Otorgar Titulos Hahilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones ¥ Frecuencias del Espectro Radiveléctrico, incuriendo en la infraceidn
lipificada en af articwia 19, fetra a mumeral 1, de fa Ley Organica da Telecomunicaciongs.

o) Las conseswencias jurfdicas que acamea of incumptimiento por patte de CEMARSA 5.4, al
encuadvar en o dispuesfo en ef arfowto 118 feral a item 1) de I3 L ey Organica de
Telecomuicaciones: s fa imposicin de fa sancion estabiecida an ef articulo 121 mumeral 3,
de 1a Lay an raferelicia, que sefinla: "Las sancionss para fas y fos prestadores de SenAcios de
tafecamunicaciones v radiodifusion, tefevision y awdip ¥ video por suscripeion, se aphicarsn de
fa sigiriente marncra, {...) Infracciones de fercera clasa - La ineilta serd de entre gl 007153 ¥
&l 0. 1% def monto de referencia®, seffalando en af “Ari. 122- “Monto de Referencia.- FPara la
apficacion de las muffas establecidas en esta Ley, of monto de referencia se nbfendrd corn basa
e fos ingresos tufales del infractar correspondientss g su Oitima declaracion de inpuesta A la
Renta, con refactdn &f servicio o fitulo hebifitants dal itig se trata.- Crfcamente an case de que
no $6 pueda oblener fa informacion necesaria para deferminar ef monic de refarancia y 8¢
[justifique tal imposibiidad, 1as multas serdn las siguisntes, ol Para fas sanciones de fercers
clase, desde frescientos una fasta mil quinientos Salarics Basicos Unificados def trabafador
en genaral. {...0"

i} Sobre la 5ancion econdpvca que carresponde aplicar, se debe tomar & Cugmnta fa axistencia
de afenvantes v agravanies previstos en los arficulos 130 v 137 de la Ley Crganica de
Telecomunicaciones, efl el presente caso def analisis def procedimiento y e fa revision del
Sistema de Infracciones vy Sancformcs e la ARCOTEL, se desprende die fa ampressa
CEMARSA 5.4 no ha sido sancionadn porfa misma infraceién con identidad de causa y efeclo
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en fas nueve meses antorfores a la aperfura def procedimiento administrativo sancionarior,
For o gue esta Unidad Juridica cansidera que redne una atenuarie fas establecidas en al
arttouio 133 ntimers T de fa fey ibdem, gue es: °(...) Para las fines de fa graduacidn e las
B&NGIoNES & Ser iMpuesias o su subsanacidn se considoraran las sigwentes cifcunstancias
atenrvanies: ...} 1. Mo abar sido sancionado poria misma infraccidn, con identidad de causa
y efeclo en fos Mieve meses anteriores a la apertura ol procedimiento sancionadar{.. ) La
eompafiia CEMARSA 5.4 no cumple con hingin agravante de 108 e constan en ef artfcirlo
T34 e fa cifada Lay.

i Mediante memorando Mra. ARCOTEL-CTHB-2017-1368-M de fecha 15 de dictembre de
2077, suscrito por el Coardinadar Téonico de Thulos Habilitanies, Ingeniern German Céller
Lopez, quisn manifiesta, que: “f.. ) La Direccion Téchica de Sestivn Economica de Titulos
Habilitantes, no cuenta con la infarmacion econémica financiera; sin embarge verifice el RUG
en la pagina web del Servicio de Rentas Internas, ¥ la menciotada compafia inicié sus
actividades al 04 da septiembre del 2002 come una Saciedad, siendo su actividad econdmica
principal "EXPLOTACION DE CRIADEROS DE LARVAS DE CAMARONES', al ser una
sociedad ae precedid a consultar en la pagine web de la Superintendencia de Compafiias en
Documentos Eeoncmicos ‘Balancel Estade de Siluacitn Financiera”, registra el Formulacia
de Declaracion del Impueste a la Renta del afic 2016, reportande en 2l casillers “VENTAS
METAS LOCALES DE BIENES"-GRAVADAS CON TARIFA 0% DE IVA O EXENTAS DE IVA
un valor de USDE 3'427.425 81 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS VEINTIOGCHO CON 9111007 i Para constancia de lo expuests se
adjunta, comio anexo, la consulta del RUC v &l Farmulario de Declaracion del Impussto a [a
Renta del afio 2016 descargado de la paging web de la SUPERCIAS Y

En wirtud de 10 ¢xpuesto y debide a que la compafiia CEMARSA 5.4 no desvirtud |a presunta
infraccian por ella cometida, se procede a sancionar a dicha compafla, acords a lo manifestado
por &l Cadrdinador Téonico de Titules Habilitantes, Ingsniero German Alberto Célleri Lapez en
sU memorando Nro. ARCOTEL-CTHE-2017-1368-M de fecha 15 de diciembre de 2017, con lo
que s¢ obtiene que el valor de la multa asciende a USD USD 280821 (DOS MIL
OCHOCIENTOS SEIS CON 214100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Can base en lag anteriores consideracianes y anéllals que precede, en gjercicio de sus afribuciones
cangtitucionales y [agales,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el Informe Técnico No. IT-CZ5-C-2015-0661 de 02 de septiembre de 2015
y el Informe Juridice Mo, |-CZ0E-2017-0183 de fecha 20 de diciembre de 2017, suscritos por
servidores de la Unidad Técnica y Juridica respectivaments, de la Coordinacidn Zonal & de la
ARCOTEL.

ARTICULO 2.- DETERMINAR que la empresa CEMARSA S.A., al inobservar o establecido en el
artfcula 119 literal &) fern 1) de la Ley Organica de Telecomunicacionas, incurriendo en la infraccidgn
de tercera clase.

ARTICULO 3.- IMPONER & CEMARSA S.A [a sancitn econdmica prevista en el articulo 122 da |a
Ley Organica de Talecomunicaciones, que se establece en USD 2.808,21 (OS5 MIL OCHOCIENTOS
SEIS CON 247100 DOLARES DE LGS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), valor que debera ser
cancelado en &l plazoe de 30 dias calendario, contados a parfir del dia hakil siguiente a la fecha de
notificacidn de la presente Resolucion, por lo que debera acercarse a [a Oficina de Recaudacion de
la Coordinacion Zonal 5 ARCOTEL, ubicada en la Ciudadela [ETEL, Manzana 28, Solar 1, en la ciudag
de Guayagquil, provincia del Guayas, o comunicarse al teléfone (04) 2626400 extensicn 2126, parg
solicitar su ¢ddige de usuario y posteriormente acergarse a cancelar ! valor antes detaltade en 2
Banco del Pacifico. Si por cualguier mative no procede a realizar dicho pago dentro del plazo
sefialadg, ia liquidacion de intereses se caloulard desde &l vencimiento del mismo y se iniciard
cabra mediants la via coactiva.

ARTICULC 4.- DISPONER a CEMARSA SA. que en forma inmediaia se abstenga del uzo de
frecuencias, mientras no cuente can &l respectivo titule habilitante, aspecto que sera varificado por sl
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personal téenice de lz Coordinacidn Zonal & de la Agencia de Regulacion y Confrol de las
Telecomunicaciones, ARCOTEL.

ARTICULD 5.- INFORMAR al administrado que tigns deracho a recurnr de esta Resolucion confarme
la digpane el articulo 134 de la Ley Orgdnica de Telscomunicaciones, interpaner el Recurso de
Apelacion ante la sefiora Directora Ejecutiva de la Agencia de Regulzeitn y Centrol de fas
Telecomunicaciones dentre de quince (15) dias habiles contades desde ¢ dia habil siguiente a la
fecha de nofificacion de |a presente Resolucisn, La interpasicién del Recurso de Apelacidn, no
suspends |z ejecucitn del acto impugnado, en ohservancia de |o ¢stablecido en e] segundo Ingisa del
articulp 134 |a Ley citada.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR esta Resclucién a la ¢compafla CEMARSA SA, eon RUC No
0092265191001, en su domicilia ubicado entre las calles Gran Colombia y 09 de Mayq, al lado de la
oficina de Dan Martin ¥ al frenfe del Comercial Ramon, ciudad El Guabo, provingia El Oro; & |a
Coordingcion Tacnhica de Titulos Hakilitantes, a la Coardinacian Téenica de Control, a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, a la Coardinacién General Jurldica de |a Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, v a las Unidades: Tecnica, Jurldica y Financiera de |2
Coordinacion Zonal & de la ARCOTEL.

La presente Resalucion es de sjecucion inmediata, conforme lo dispone el articulo 132, inciso
segundo de la Ley Oradnica de Telecomunicacionss.

Dada y firmada en |2 ciudad de Guayaquil, & 103 % del mes de diciermbrs del afio 2017,

Ing. Gina Eabel Freire Guerra
COORDINADORA ZONAL 5 {E}
AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUNIGACIONES

tie
Exp. 070-2017 — CEMARSA 3.A
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