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RESOLUCION No. ARCOTEL -CZOS-2048-0001

. ORGANISMC DESGDNCENTRADO:
COORDINACION ZONAL 5 DE LA AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS
TELEGODMUNICACIONES - ARCOTEL

COORDINACION ZONAL 5
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNIGACICNES

Considerando:

1. CONSIDERACIONES GENERALES ¥ ANALISIS DE FORMA

1.1 TITULO HABILITANTE

Revisado el Sistema de Registro de Titulos Habilitantes SACOF, se verifica gue del sefior JIMMY
MAXIMO VILCHE BERMNABE no regisira ningan titulg habilitante a sy favor, que lo facults para prestar
el Servicio de Valor Agregade, modalidad internet,

1.2 FUNDAMENTQ DE HEGHO

Con Memaorandg Mo ARCOTEL-C25-2015-1074-k de 15 de septiembre del 2015, g Unidad Técnica
de la Coordinacién Zanal 5 de la Agencia de Regulacidn y Control de lag Telecomunicaciones
ARCOTEL, remitié a Ta Unidad Juridiea, &l informe Téenics No. IT-0Z5-C-201 5-0688 de 31 de julio
de 2013, el cual contiene la inspeccion téenica realizada al domicilio del sefar JIMMY MAXIMO
VILCHE BERNABE. En diche Informe Téanico, se formula las siguientes conglusiones:

) CONCLUSIONES: (...}

- Ef sefior Jimmy Miaximeo ‘ilche Bernabé, presta & Servicio de Valor Agregado medalidad
Infernet, en el cantdn Santa Elena, a través de un nodo ubicade en las calles Chimborazo ¥
Aurelic Lalnez, con 4 enlaces de Oltima milla &n la banda da 5,8 GHz, desde e mes de febrero
det 2013, sin contar con & titulo habilitante para la prestacién del servicio de valor agregado
madalidad internet, emiide por la Ex Secretaria de Telecomunicaciones g de la actual
ARCOTEL

2. AGTC DE APERTURA

El 13 de noviembre de 2017, la Coordinacion Zonal 5 de la Agencia de Fegufacitn ¥ Cantrol de 1as
Tetecomunicaciones ARCOTEL emitid e Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador No. ARCOTEL-CZ05-2017-0066, en contra de JIMMY MAXIMG VILCHE BERNABE el
mismo que fue natificado el 21 de noviembre de 2017, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ0O5-2017-
1458-0F det 13 de noviembre de 2017, suscrite por la Coordingcién Zonal 5§ de |a Agencia de
Regulacitn y Gontrol de las Telecomunicacionss ARCOTEL.

En el nombrada Acto de Aperturs se considerd an lo principal la siguiente;

La Unidad Juridica de la Coardinacion Zanal 5§ ARCOTEL, mediante Informe Juridico No. [J-CZ05-
2017-0158 de 13 de noviembrs de 2017, establece la procedencia de iniciar un Procedimicnts
Administrativo Sancionador en contra del sefior JIMMY MAXIMO VILCHE BERMAEE, para lo cual
realiza el analisis que relaciona los hechos determinados en el Informe Téchico Na | T-CZ5-C-2015-
0688 de 31 de julio de 2015, von las narmas juridicas, garantias basicas ¥ principios generales de|
derache, conferme consta del analisis legal que transcribos

"q. ANALISIS JURIDICO: Def andfisis reafizade al informe Técnico Mo, IT-C25-C-2015-0688 de 31
do jufio de 2015, remifido por fa Unidad Técnica de fa Coordinacion Zonal 5 ge fa Agengia de
Regufacin y Cantrof de fas Telecomunicaciones ARCOTEL, mediants Memorande No. ARCOTEL-
LL5-2015-1074-M de 15 do septiembre del 2015 se ha deferminado ef sefior JVAY MANIMO
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VILCHE BERNAEBE presta sf Servicio de Valor Agregado modafidad internet, en af cantén Santa
Elena, a fravés de un nodo obicado ep las caffes Chimborazo y Aurelic Lainez, con 4 entaces de (itima
mitta en la banda de 5,8 GHz, desde ef mes do febrero def 2075, sirr contar con of Hilo habififante
para la prestacion del servicia de valor agregado modaligad infernef. smitiio por fa Ex Secretaria de
Talscomunicaciones o de fa actyal ARGOTEL. por lo gue estarfa incumpliendn 1o dispuesio en of
arffcula 13 oel Reglamenio Genoral 6 fa Lay Qrganica do Telesomunicacionas, off concordancia corn
ef arflouln 2 del Reglamento para Mtorgar THulos Habilitantas para Servicios del Régimen Gencral de
Tefecomunicaciones y Frecuencias def Espectro Radiostacirico; de confirmarse a existencla de!
incuriplimisnio i la responsabiidad def seftor JIAMY MAXIMO VILCHE BERNABE, podrig incurrir en
Ia infraccidn de tercera cfase, tpificada en of Articwlo 118, lefra af numeral 7 de fa Ley Orgdanica de
Telecomunicaciones, a fa que le corragponde aplicar la sancidn tipificada en ef articido 121 numerat
2 o en of arficedo 122, fefra o da fa Ley ibiderm.

“...) CONCLUSIGN {...) es oriterio de esta Unided Juridica, que se considere iniciar en contra de
HIMAY MAXIMO VILCHE BERMNAEE, of procedimiento administrative sancionador de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley Crganica de Telecontnicacionas. (..J"

En consstuencia, de conformidad con lo prevista en el aficulo 127 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, se le notifica farmalmente de este particular, a fin de gue dentra de los Quince
dias habilas contados a partir del dia habil siguisnte a [a netificacién del presente Acta de Aparidra,
can el cuzl e inicia el procedimiente administrativo sancicnadar, 2 fin de que presents sus alegatos,
descargos, aporte y solicite |as pruebas que congiders necesarlas para su defensa, en acatamiento
de |es garantlas basicas y reglas propias del debide proceso, &n el ambito administrativa, conforme
la prescriben las letras &), b) y h), numero 7 del articulo 75 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en congerdancia con lo determinada en gl adicule 127 de la Ley Organica de
Telesomunicasianes,

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS DEL ORGANISMC DESCONCENTRADO
3.1 AUTORIDAD ¥ COMPETENCIA
CONSTITUCISN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

"articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatarianas y 108 ecuatoriangs, sin perjuicio
da etros previstos en la Constiiucian y la tey: 1. Acatar y curnplir |2 Constitusitn, |a ley v las decisionss
legitimas de autoridad competente. (...}

Articulo 226.- "Las insfituciones del Estade, sus arganismos, dependencias, las semvidoras @
setvidores pihlicos y las personas gue actlen en virtud te una potestad estaial ejercerdn solamerte
las compatencias y facultades gus les sean atribuidas en la Constitucidn v la Ley, Tendran el deber
te coprdinar acciones para el cumplimiente de sus fines y hacer efectiva el goce ¥ ejercicio de los
derechps reconocidos en la Constitugion”.

Articulo 261.- El Estado ceniral tendra competencias exclusivas sabre: {..% 10. El espectra
radiosléctrico y el régimen general de comunicaciones ¥ telecomunicacignes.

Articulo 313.- "Ef Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar v gestionar las
sectores estratégices, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucidn,
prevencién y eficiencla.- Los seclores estratégicos, de decislgn y contral exclusivo del Estado, son
aquellos gue por su trascendencia y agnitud tlenen decisiva influencia ecandmica, social, politica ¢
ambiental, ¥ deberan orientarse al pleno desarralio de los derechos y al interés social- Se consideran
sectores astratéylcos 1a energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, log recursas naturales
ro ranovables, el transporte y la refinacion de hidrocarbures, la biodiversidad ¥ el patrimonio gendtico,
el espectro radioeléctrico, &l agua, v los demas que determine la ley.",
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Articulo 314.- "El Estado aeré responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable
¥ de riego, saneamiente, enerala eléctrica, telecamunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias ¥
aergpartuaras, y los demas que determine a ley - El Estada garantizara que fos servicios pablicos ¥
au provislon respondan 2 los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
rezpongablidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estads dispondra
que los precios y tarifas de log servicios pdblicos sean equitativos, v establecerd su control y
regulacicn,”,

Agencia de
Regulacion y Contral
e [ag Telecomunicaclonas

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articulo 116,- Ambito subjetivo ¥ definicidn de la responsabilidad.- El control v &l régimen
sancicnador establecido en este TTulo se aplicaran a las personas naturales o juridicas que cometan
las infracciones tipificadas en la presente Ley.- La imposicitn de las sanciones establecidas en |a
preserte Ley no sxcluye o limita otras responsabilidades administrativas, civiles o penales previstas
en el crdenamiento juridico vigente y tfiules habiltantes. {...)"

“Arfleuln 129.- Resolucion.- £ Organismo Dasconcertrade de fa ARCOTEL, emitid fa resolucion
del procedimipnio administrative sartclonador dentro de fos veinfe dias hablles siguientes of
vancienlo def fapso de avacuacitn do prusbas”

“Articuio 142.- Creacion y naturaleza.- Créase fa Agencia de Regulacion y Confrof de fas
Tolacomunicaciones (ARCOTEL) como persona juridica de derecho poblice, con autonomia
administrativa, téonica, econdmica, financiera v palrimonio propio, adserta al Ministerio rector de fas
Tofecomuinicaciones v de fa Sociedad de fa Informacidn. La Agencia de Reqgulacidn y Conirol de fas
Telecomusicaciones es fa entidad encargads de la administracion, regulaciin y confrof de las
telscomunicacionas y del especiro radioefdelvico v su gestion, ast como de los aspectos fécnicos de
la gestion de medios de comunicacion social que usen frecusnicias del espectro radiosléctrico o que
instafan ¥ operen redes, "

“Articuio 144.- Compelencias de la Agencla.- Corresponds a fa Agencia de Reguiacidn v Controf
de las Telecomunicaciones. 4. Ejercer e controf de la prestacion de Jos servicios de
telacomunicaciones, incluysndo af servicio de larga distancia internacional, con ef propdsito de Gl
astas actividades y servicios sa sujeten al ordenarviento jurldica y a lo establscido e los
covrespondientes tfulos fabiitantes." [} 18, Imiclar v sustanciar los procedimivatos administrativos
de determingcion de infracciones e imponer en su caso, las sanciones previsias en esta [ e '

REGLAMENTC GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES - (Decreto
Ejecitive No. 884 de 28 de diciermbre de 201 5)

“Articiio 10.- Del srganismo dasconcentrado de la ARCOTEL encargada del procedimiento
administralivo sancionador.- £ organismo desconcentrado de fa ARCOTEL encargado def
procedimiants administrative sancionador e ol compefenfe para aplicar ef rogimen sancionatorio
previste en fa Ley, of presants Reglamenty General y en los Hivlos habititantes; puods costar con
dficinas desconceniradas.- La competencia para ef ofercicio de fa potestad sancionaturio fa tianen fos
fitlares de g sede principal o de fas oficinas Que sa establezcan en ef fetrtorio nacional Seqin
coresponda.”

FArticulo 81.- Organismo compelenie.- El orgamismo desconcentrado de la ARCOTEL es af
competente para iniciar, sustenciar y resofver, de oficio o & peficion de parte, el procedimiento
administrative sancionador para la deferminocion de inMracciones e imponer, de ser af caso, fas
sanciones previsias en fa norhaliva fegal vigente a en fog respectivos titulas habditantes, observando
ef debido proceso y el derecho & Ja defensa (.. )"

"Arficulo 33.- Resolucion.- La resolycidn del procedimiento adminisdrativo sancionador deberd estar
debidaments motivada y confendrd fa expresion clara de fos fundamentos de hacho y de derecho que
sirvan para fa imposieion o na de fa sancidn gua corresponda conforme fo pravisto en la Ley y de ser
gl caso, en fas infracciones y sanciones estipuladas en los regpectivos titulos habifitantes ..} Sin
Parjuicio de fas decisiones adopfadas por la ARCOTEL, Jos Usharios padran inferponer las acofones
fegalas de fas gire se consfdersn asistidos conira ef prestador de servicios.”.

Pagina 3 de 11
Ciudrdela IETEL Manzana 28 Salar 1 funia al Colenio de Ingenierce Chllas dal Guayas)
Telefona; {503 4) 2626400
Feglamas; 1800 587 567 Casfllar 17-U7-877
Guayaquif — Ecuador



Resolugign Mo, ARCOTEL-CZ05-2018-0001 J Agencia gj}:,
\\ 4 | Regulacion y Gontrol
' | de las Telecomunicaciones
RESOLUCIONES ARCOTEL:

El INSTRUGCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUMICACIONES
{Expedido mediants Resolircitn Mro. ARCOTEL-2016-684 da 28 de actubre de 2015}

“Acifculo 3.- Ef Procedimiento Administrative Sancionador serd inicfado, sustanciado y resuec por
& Organismo Desconcentrado de la Agencia de Reguacion ¥ Conirof e fag Telecomuricaciones,
confortnado por fas Coordinaciones Zonales, quiones determinardn fa existencia de una infraccidn v,
de sor f caso, impordran fas sancines esfablecidas en fa Ley Orpénica da Telecomunicacianes,
titulos frabiitantes v demds nonnativa apfiicable.'(..)

RESOLUCION 07-06-ARCOTEL-2047

El Directorio de la Agencia de Regulacion y Control de las Telesomunicaciongs, en Sesan
Exragrdinaria del dia § da agosto de 2017, en ¢l Articulo 2, resuelve: ‘Nasignar al Ingemaro
Washington Cristobal Garmitto Galfardo como Director Ejgctiivo de fa Agencia ds Regutacion y Gomirof
de las Telecomunicaciones, guien ejercerd fas compelencias y atiibucionss previsfas aq fa Ley
Orgdnica de Telecomunicaciones y demas normas pertinentas. "

RESOLUCION No. 04-03-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucion No, 04-03-ARGCOTEL-2017 el Dirgctorio de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones ARGOTEL, resuelve expedir el Estatuts Organice de Gestidn
Organizaclonal por procesas de la Agencia de Regulacian ¥ Control de 128 Telecomunicaciones,
ARCOTEL, publicado en & Registro Oficial Edicidn Especial Mo. 13 de 14 de junig ¢e 2017, en el
gue, entre atras se estaklece:

sqrticido 1. Estriciura Qrganizacional

{ g Agencia de Regulacidn y Controf do fag Telecomuricacionas ARCOTEL e afitea conl SU SN ¥
dofinird su estructura Myanizacions! susientada en sy base fegal ¥ direcoionamienic estrategico
instifucional deferminado en 1a Matriz de Competencias v en su Modelo de Gestion.

CAPITULO #
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Arficuio 8 - De fa Esfructura Orgdnica

{a Agencia de Regiacidn y Canfred de las Tafecomunicacianes, para e cumplimienio de sus
competencias, atriiuciones, mision v vision, desarrallard los sigifantes procesas intemos gue gsfardn
conformados por:

(..}
3. NIVEL DESCONCENTRADO:

21 PROCESC GUBERNANTE
211 Mivel Directivor

5114, Direccionamianto Esfratégicg
21,111, Gesffdn Zanal

. Coordinadorda Zonal

[

j. Monitorear ef procedimiente administrative sancionador en ¢f drea correspondients a su
Jjurisdicefén de acuarda a jos procesas, procedimientas, formatos v herramientas definidas por
fa Coordinacién Técnica do Controf

()
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2.2 PROCESC SUSTANTIVO

2.2.1 Mivel Operativo

2.2.1.1. Gestidn Técnica Zonal

ff. Responsable: Director’a Técnicosa Zonal

f...)

7. Efecutar ef pwocediriento administrative sanclionador en ef drea corvespondients a su
juwisdiceion de acuerdo & fos procasas, procedinientos, formatas y hermamientas definidas por
fa Coordinacién Téonica de Contral”

f..)
RESOLUCION ARCOTEL-2016-0855 de 10 de agosto de 2018

“Arficiio 14 A LOS COORDINADORES ZONALES Y OFICINAS TECNICAS.-

(.-

bl Suseribir fos documentos necesarios para fa gestion de fa Coardinacidn v Offcina Téanica en ef
amivto e sy compefencia.”

Circutar Nro, ARCOTEL-DEAR-2018-0001-C de 10 de agosto de 2016 seftala:
"Disposicionss especificas:
A las Caordinaciones Zonates v Oficina Téonica:

1 Los Coordinadores Zonales asumiran fas stibuciones i responsabiidades, asi come fa gensracion
de producfos v sendcios correspondiantes a los "Dirsctorss Téonicos Zonales™, de conformidad con
of Estatuto de la ARCOTEL, misntras se designe forthalmente fos sendidores pablicos gue couparan
astos cargos.”

4. PROCEDIMIENTO
LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articulo 125.- Potestad sancionadora.- Corresponde o fa Agencia de Regulacisn v Controf de las
Tefecomunicaciones infciar de oficic © por denunecia, sustanciar ¥ resolver of procediniento
administrative destinade a fa deferminacitn de una infraccion ¥, an su casn, a fa imposicion de fas
sanciones estabfecidas en esta Ley. La Agencia dobera garaniizar ef debida proceso v af derecho a
fa defensa en fodos fas ofapas del pmrocedinienio sancionador- E! procedimienfo sancionador
establecido en cate Capflido no podrd ser modificado o afferado mediante estiputaciones comtenidas
an fos tituios habififanies. En caso de gue algin Hiulo habiltante contemple tales modfficacionas, estas
5& entendaran nufas v sin ningdan valor”

El presente proceditmiento se sustancie observande &l tramite propio previsto en |os articulos 125 al
132 de la Ley Orgdnica de Telecomunicagionszs, respetandose |as garantlag hasicas del debido
process, eh &l ambite administrative, contemplado en el articuls 76 numeral 7, de la Constitucion de
la Replblica,

5. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION
LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, establece lo siguisnts:

"Articulo 37.- Titulos Habilitantes.- La Agencia de Regulacion v Control de fas Telscormunicaciones
Podrd atorgar los siguientes ttulos habilfanfes: (.. ) 3. Registro de servicios: L os servicios para cuya
prestacicn se reguiere ef Registro, son eniry ofros los siginentes: serviclos portadores, operadares de
caiie submtaring, radioaficionadas, valor agregads, de radiccamuticacion, redes v actividades de uso
privada ) reventa.”

{Lo subrayado na e encuenira en el texto original)
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Reglamenta a la Ley Organlca de Telecomunlzaciones (Decreto Ejecutiva No. 864 de 28 de
diciembre da 2015}

Resplugin No. ARCOTEL-GZO5-2015-0001 Agencia de

Fte%ulaciﬁn y Control
de fas Telecomunicacicnes

wArficudo 13- Titulos Pabiitantes.- Fara la prestacidn de senvicios del régimen general de
telecomunicaciones, asl como, para ef use 0 explotacion dof espectro radivelécinico, se regulare

ohirtener, en forma previa, up titiio habilitante otorgado por fa ARCOTEL, ¢ inscrio en of Registro
Frblico correspondiernts.

Log Tifos habiitantes se clasifican en:

{..)

2. Titulos habilitantes por delegacién.- Para ompresas de sconomis mixia en las cuales af
Esfada Ecuaforiang fenga la mayorfa accionara; socledadss y asociaciones conshifidas v
eonformadas por ésfas, empresas plhticas de propiedad estatal de fos palses gue forman parte
cle fa comridad internacional; v, demds personas nafurales y juridicas perfenscientes al sectar
privadp v los de b econamia gopdfar y sofidaria,

f...)

c} Regislro de servicios.- Para la prestacion de servicios porladares, operadores de
cabfe submarine, segmenn espacial, radioaficionados, valor agregado, de
radiocomuticacitn, radles privadas ¥ actividades de uso privado, especiro para uso
datarminado en bandas fibres ¥ los demas que defermine la ARCOTEL®

{Lo subrayado no se encushtra en el texto original)

Reglamento para Otorgar Titulos Habllitantes para Sarvicies del Réglmen General de
Telecomunicaclones y Frocuencias del Espectre Radioeléctrico, emitido mediante Resolucln
04-03-ARCOTEL-2016, el 28 de marza de 2016, indica lo siguients:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- {...) Para la prestacidn de servicics dei régimen general de
telecomunicaciones, operacien de redes privadas y para el Usa ylo explatacidn del especino
radioel éctrico s& requicre obtener previamente un titula habilitante, otorgada por |a Direecian Ejecutiva
de la Agencia de Regulacién vy Control de las Telecomunicaciones -ARGOTEL-, el gue =& sujetara a
la regulacion de prestacidn de servicios y normas técnicas que para el efecta ze emitan, con atricta
abservancia de lo dispuesta en la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, Ley Organica de
Comunicacion, sus reglamentos generales de aplicacion, el presente Reglamenta, regulaciongs o
dispasiciones eritidas par la ARCOTEL, v, lo sefialado en les titulos habilifantes."

2.2 PRESUNTA INFRACCION Y SANCION

El numeral 1, d& la fetra aj del arilzulo 112 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, esfablece que
constituye infraceion de Tercera Clase.

« “Articulo 119.- Infracciones de Tercera Clase.

& Son infracciones de tercera clase aplicables a personas naturales ¢ juridicas, no poseedoras
de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de |a presente Ley, las siguientes:

1. Explatacitn o uso de frecusncias, sin la obtencién previa ded titulo habilitante o ¢oncasitn
comespandients, asi cama |a prestacion de servicios ne aukerizades, de los contemplados
an la presente Ley.” (Lo subrayado y resaitedo no se encuentra en el texto original)

{...}

“Articuio 121.- Clases, Las sanciones para 1as v fos prestadores de serviclos de telecomusicaciones
v raciooiusion, talavisidn v audio y video por sUseripcion, se aplicaran e fa sipufente manera.
f...)
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3. Infracciones da tercera clase.- La multa sord de entre of 0,071% v o 0.1% daf monto de
rafarencia ™

"Articufo 122.- Momio de refgrancia.

Para la aplicacion de las multas establecidas en eafa Loy, s monfo de referencia se oblendrs conm
base en kg ingresos totales def infractar carrespongienfes a su Oitims declaracion de impiesto a fa
Renta, con refacidn af servicio o Hule habilitante def que so frats.

Unicamente en caso de gue Ao se pueda oblener iz iformacion necesaris para determinar & manto
de referencia y se justifique tal imposibilidad. las muftas seran las sigientes:

{...)

#H Fara fas sanciores de fercera clase, desde frescientos uno hasta mi
quinientos Safaros Bdsicos Unfficados del irabajador en general

(.

En caso de que no s puada obtensria informacion necesaria para delerminar ef montfo da referencia
¥ 8¢ jusiifigie tal imposibiidad, para los servicios de telecomunicaciones cuya e corraspanda a trn
ragistro e actividades, as! come fos senvicios de radiodifusion y tefevigidn p audio v video por
suscripoitn. apficard ef 5% de las muftas referidas en ios Yierales amterfores.”

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DE TEL ECOMUNICACIONES

“Att. §4.- Sanciones a personas no poseedoras de iufos habilitantes.- Sin peguicio de las acciones
Civiles o penales a que Midvsre lugar, fag sanciones a impanerse en ol coso del cometimisnio fa
infracciones aplicat¥es & personas nalurales o juridicas no poseedaras de titulos habitanies, saeran

s previstas en el anicolo 122 de la Ley, foda vez gue en dichos casos no puede obienorse la
fontmacion necesaria para determinar al monto de refarencia.*f..)

£, ANALISIS DE FONDO

CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA

El zefior JIMMY MAXIMO VILCHE BERWARE no comparecio ni contestd £l Acto de Aperfura del
Frocedimiento Administrative Sancionadar No, ARGOTEL-CZ05-2017-00688 de 13 de noviembre de
2M7.

PRUEBAS DE CARGOD

Dentro del expediznte constan coma pruehas de carga aportadas porla adminigtracion, las siguientes:
Informe Téecnieo Mo, IT-CZ5-C-2015-06838 de 07 de septismbre de 2015, emitido por la bhidad
Tecnica de ia Coordinacidn Zonal 5 de la ARCOTEL y el Informe Jurfdico No. [J-CZ05-2017-0158 de
fecha 13 de noviembre de 2017 emitido por la Unidad Juridica de la Coordinacion Zonal 5 de |a
ARCOTEL.

FUEBAS DE DESCARGO

El sefor JIMMY MAXIMO VILCHE BERNABE no aporta pruebas.

7. MOTIVACION

En relacién al Procedimients Administrative Sancionador No, ARCOTEL-CZOH5-201 7-0086, en contra
de JIMMY MAXIMO VILCHE BERMNARE la Unidad Jurldica de la Coordinacian Zonal 5, mediEnt=
Informe Jurldico No. W-CZ05-2018-0003, de 10 de enero de 2017, realiza &l siguiente analigis;

g, ANALISIS JURIDICO:
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d}

&

)

Mo hakiendo asuntos de procedimignto que puedan afectar & 1a validez de todo lo actuads y por
cuanto se han chservade las garantias del debido proceso consagrados en [a Constitucion de |a
Republica v las formalidades establecidas en las leyes y reglamentos regpectivos, s& declara
valido tedo lo actuado,

Fara poder realizar un analisis detenida de los argumentas de la defensa ez necesario qua se
cansideren lag disposiciones Constitucianales, Legalas y, Contractuales inherentes;

La motivacién, conforme lo consagra k2 Constitucian de la Repdblica, en su articulo 76, cuyo
rumearn 7 letra 1) dice: *Las resohiciones de los paderss piblicos deberdn ser motivadas. Mo fabrd
motiiacion si en fa resolciGn No S8 enwniCian 12s NORHas o principics Jurdicas on gue se funda ¥
no se explica la pertinencia da su apficacion a fos antecedenies da fecho. Los aclos

acministrativos, resofuciones o fallos que no se encuentran gehidamente mofivadas se

considerarsn mios. Las senddoras o senvitlores respongables serii sancionados”;

Del analisis realizado al Infarme Técnico Ma. T-CZ5-C-2075-0688 de 07 de soptiermbre da 2043,
reportado con Mamorando ARCOTEL-CZ5-2615-1074-4 dfe 15 da septicmbre el 2015, 1a Unidad
Teenica de la Coordinacion Zanal 5 indicd lo siguiente; “COMCLUSIONES: E| sefior Jimmy
Waximo Vilche Bernabé, presta &i Servicio de Valar Agregado modalidad [nternet, en el cantén
Santa Elena, a través de un nado ubicade en las calles Chimborazg y Aurelio Lainez, con 4
anlaces de dltima milla en la banda de 5,8 GHz, desde el mes de febrero del 2015, sin eontar con
el titule habilitante para la prestacian del servicio de valor agregado modalidad internzt, emitido
por la Ex Secretaria de Telecomunicaciones o dela actual ARGOTEL {...)." conducta corn Iz cual,
astaria incumpiietido fo dispiesto en el antfcue 13 def Reglamento Seneral a fa Ley Orgdnica de
Talecomunicaciones, en concordencia con ef arfoulo 2 def Reglamento para Ctorgar Titulos
Habititantes para Servicios del Régimen General da Telecomunicaciones v Fragtiencias def
Espectro Radipelécirico; v, ef Amfloufo 118, fefra al numeral 1 de ta Ley Crganica de
Tefecomunicacines.

fon fecha 13 de poviembre de 2047, la Coordinacion Zonal 5 de fa Agencia de Regulacion y
Control de fas Telecomunicaciones ARCOTEL, emific ef Acfo de Apertura del Pracedimiento
Admimistrative Sancionsdor No. ARCOTEL-CZO5-2017-00686, por la presumia infracafin
duterminada on ef informe Técnico No. IT-CZ5-C-2015-6668 de 07 de septiambire de 20185,
concediéndole a Jimmy Maxime Vilche Bernabé, of iérmino de quinse dias hdbiles para efercer
su derecho 3 fa defensa, confados a partir def dfa h3DH sigufente af de fa fecha de recepciin del
presente Acto de Apertura, conforme fo establece al arficuln 127 de la Lay Orgénica de
TelecomicaciGnes;

Car oficio No, ARCOTEL-CZ05-2017-1458-0F de facha 13 de noviembre de 2017, se notificé ol
21 de noviembre de 2017, con ef Acto de Apettura def Procedimiento Adminisfrative Sancionador
No, ARCOTEL-CZO5-2017-0066 a Jimmy Maxima vilche Bernabé.

Una vez que fa Unidad Juridica canfirmd con ef Cenlro de Atencidn af Usvario (CAU) de fa
Coofdinacion Zonal 5 de la ARCOTEL, gue Jimmy Maxime Vilche Bernabé, no comparecio ni
cortiests ef Acto de Apertura def Frocedimisnto Adminisirativo Sancionador No. ARCOTEL-CZOE-
S017-0066; of 13 de diciembre de 2017, se emilid 1a providencia, 1a misnta gue fue notificada e
13 de diciembre de 2077, en fa que, en lo pringipal, tispone fo siguisiie: "SEGUNDO: Con fecha
12 de diciembre del 2017, vencid el términe de (15) quince dias habiles, comtados a partir del dia
nabil siguiente al de la fecha de ta notificacion del acto de apertura, sin que Jimmy Maximo Wilche
Bernabé haya dado comfostacion. TERCERQ: En virtud de lo EXOUESio ¥ por ser procedants
dentro daf preseote Brocedimisnts Acdministrafive  Sancionador, NO SE APERTURA EL
FERIODO DE EVACUACION DE PRUEBAS. CUARTOQ: For sor mrocedents, conforme a 1o
previsio on ef articulo 29 def Instructive para ef Procadimiento Adminigtrative Sancionadar de fa
Agencia de Regutagion y Confrol da fas Tefecomunicacionas, axpadido mediamfe Resolucion No.
ARCOTEL-2015-0694 de 28 de Ccfubre de 2015, se procede & Ja APERTURA DFE {20} DIAS
HABH ES PARA LA ELABORACION DE LA CORRESPONDIENTE RESCLUCION.

Una vez que se he verificado gue se obsorvaron fas garanffas del debifo proceso conforme
mranda ia Constiucion de ta Reptiblica del Ectador e su arffeule 76 numeral 7, lotraz a), By ¥ A}
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¥ que pege agueflo Jimmy Méxime Vilche Bernabé no gjercid su derecho a fa defonsa, se
considera su o contestacién como negativa pura ¥ siimpla de los hechog impiitados; sin Embargo
al no fiaber comparecido, no ha aporiado pruebas qus s parmitan desvirtuar el hecho que se fe
fmputa, por o que esfs administracion basa sus prusbas, en e Informe Técnico Mo, IT-CZ5-C-
2013-0683 da 07 de septiembre de 2005, emilico por fa Unidad Téonica de ta Coordinacion Zonal
Sde la ARCOTEL ¥ an of Informe Juridico Mo, [ACZQ5-2017-0158 de fecha 13 de noviembrs de
2017, emitido por ta Unidad Jurfttica de fo Coordinacion Zonal 8 de fa ARCOTEL, can fo cpal so
demuastra que: el sefior immy Maxime Vilche Bernabé, presta el Servicio de Valor Agregado
modalidad Infernat, en el cantdn Santa Elena, a través de un nedo ubicade en las calles
Chimboraze y Aurglio Lainez, con 4 enlaces de dltima milla en |a banda de 5,8 GHz, desde &l mes
de febrero del 2015, sin contar con &l Hitule habilitante para la prestacion del servicio de valor
agregado modalidad internet, emitide por la Ex Secretaria de Telecomunicacicnes o de la actual
ARCOTEL {...)." condiata con fa o, estaria incumpliendo fo disouesio en o arficufo 13 det
Reglatmenfo Ganeral a la Ley Orgdiica de Telecomunicacionys, en conoordancia con of ardiculo
2 def Reglamenta para Otorgar Tifiwlos Habiflanias para Servicias def Régimen (Geneval de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radivolécirica; por la que, de confirmarse |a
existencia del incumplimients y la responsabilidad de lz permisionaria, podria incurir en la
Infraccion de tercera clase, tipificada en el Articulo 119, letra 2) numeral 1, de la Ley Organlca
de Telecomunicaciones, a |a gue le corregpande aplicar la sancign tipificada en el articulo 124
numeral 3 o en el articula 122, tetra c) de fa Ley ibidem;

Las consecuencias futfdicas qus acarea ef mouwnplimionto por parte de Jimmy Maximo Vilche
Bernabe se encuentra tipficada en al artfculo 121 pumaral 3 0 en of articivo 122 do fa Ley
Orgénica de Telecomunicaciones, qire sefafa: “articuls 121, Clases.- [ 3z sanciones para las ¥
fos prestadores de servicios de felecomunicaciones y radiodifusion, tefevision y audio v video por
sugcripcion, se aplicardn de ka siguiente maners: {...)3. Infracciones de tercors clase.- La molig
serd de entre ef 0.071% ¥ el 0.1% def monto de referancia” # “Artfcwlo 122- Monio de
Referencia.- Fara lg aplicacion de las moffas establecidas en esta Ley, el momfo de referencia se
obfendra con base en los ingrasos fotales del infractor cofrespondientes & su difima dactaracidin
de impussto a fa Renta, con refacion af senvicio o Hiulo habilitante dal gus s frate. # Linicamenia
gn_oaso de gue o se pueda oblener la informaciin necessria para deferminar el monlo de
referencia v se justifique faf imposibfidad, 1as mulias serdn fas siquientes. {...Jc) Para las sanciones
de tercera ciase, desde frescientos uno hasta mif guinientos Salarios Basicos Unificados del
trabafador en genoral, {...) Eit caso de quo de guse ne se puerda obltonar fa informacion necesaria
para detemninar ef monto de referencis v %9 justifigire ta imposibiidad, para los sendnios de
tefecamuynicaciones cuyo fifle correspanda & un registio de aclividades, asi camo los senvicios
de radindifision v felevision v audio v video hor suscrocion,_aplicars el 5% de fos multas referidas

e11 {os fiterales aferiores.

Sobre la sancidin economica que colrespande apficar, se debe fomar en cuenta (5 existencia do
atenuantes y agravames previsios e fos arflowlos 130 y 137 de la Ley Crgdnica do
Telecornunicaciones, de la revisitn del Sistema de inffacciones y Sanciones de la ARCOTEL, se
deferming gue Jimmy Maximo Vilche Bernabé. no ha side sancionada por fa misma infraccion,
con idenfidad de causa v efecto en fos nueve meses anferiores a fa aperfura det preseris
proceditfento; con o cual fiene una circunstancic atenuante a su favor En coamo & fas
circunsfancias agravanies deferminadas on of avtfoculo 131 de fa citada Ley, dentra del expedicnie
no abra prueba de que exista mnguna en of presente caso.

Mediante memarando Nro. ARCOTEL-CTHB-2017-1381-M de fecha 18 de diciembre de 2047,
suserfte por ol Coordinador Téenico de Titwos Habitfantes, Ingeniero Germédn Célleri Lopsz,
giien maniffiesta, que: (.. JLa Direccidn Técnica de Gestién Econdmica de Titulag Habilitantes,
ng cuenta con la infarmacidn econdmica financiera; sin embargo, se verificd &l RUC Nro.
0921375804001, en la pagina web del Servicio de Rentas Internas (SRI), CONSULTA DE RUC,
¥ el sefor inicio sus actividades el 28 da noviembre de 2011 como Persana Matural, No Chligada
& [levar Contabilidad, metive por el cual no ¢ encuentra registrado en la pagina VWeb de Ia
Superintendencia de Compatias # Cabe sefalar, gus ! Servicio de Rentas Internas (SRH,
mediante oficic Nro. SRNADN2016-0125-CF de 15 de noviembre de 2018, envld informacion
relacicnada con la declaracién de impuesta 2 fa renta de persenas naturales, formularios 102, en
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la que no consta el sefor JIMMY MAXIMO VILCHE BERMWABE, #Pera constancia de [o expussta
sa adjunta, como anexe, la consulta del RUC.

E1 sefior JIMMY RAXIMO VILCHE BERMABE, no comparecid, m contestd el acto de apertura;
teniendo una atenuante a su favor sin agravantes.

En virtud de Io que dispons el Art. 84 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Telecomunicaciones, las sanciones a imponerse en ef casg del cometimientd, la Infracciones
aplicables a personas naturales o jurfdicas no poseedoras de ffulos habilitantas, seran las previstas
an el artlcuio 122 de la Ley Organica de Telecomunicacicnes.

Con base en las anteriores consideraciones y anélisis que precede, en ejersicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELYE:

ARTICULD 1.- ACOGER &l Informe Téenico Mo, IT-CZ5-C-2015-0888 de 07 de geptiombre de 20115
y &l Informe Juridico No. 1J-CZ05-2018-0003 del 10 de enero de 20118, suscritos por los servidores
de |a Unidad Técnica v Juridica respectivamente, de la Coordinacian Zonal B de la ARCOTEL.

ARTICULD 2.- DETERMINAR que JIMMY MAXIMO VILCHE BERMABE, presio el Servicic de Valar
Agregado modalidad Internet, en &l canton Santa Elena, & través de un nado ubicade en las calles
Chimbarazo y Aurelio Lainez, con 4 enlaces de (ltima milla &n |2 banda de 5,8 GHz, desde el mes de
febrero del 2015, sin contar con el tituly habilitants para la prestaclon del serviclo de valor agregado
modalidad internet, emitido por ka Ex Secretaria de Telecomunicacionzs o de |a actual ARCOTEL
{...).": condueta ¢on |a cual, incumplié con lo dispuesto n el arficulo 13 del Raglamente General a la
Ley Organica de Telecomunicaclonss, en concerdancia con &l arffculo 2 del Reglamenio para Clorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telscomunicacionss y Frecuengias del
Espectto Radigeléntrico; por o que, incumid en la infraccién de tercera clags, tipificada en el Articulo
149, letra a} numeral 1, de la Lay Crganica da Telecomunicaclones, ala gue le coresponde aplicar
la sancion tipificada en el articulo 121 numeral 3 o en el articule 122, letra ¢) de 1a Ley ibidam.

ARTICULC 3.- IMPONER a JIMIY MAXIMG YILCHE BERNABE la sancion ecandmica prevista en
gl arfeulo 122, literal o) de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, estn es, UBD 14.487 06
(CATORCE MIL CUATROGIENTOS OCHENTA Y SIETE GON 06/1 DO DOLARES DE LOS ERTADOS
LMIDOS DF NORTEAMERICA), valor que debers ser cancalada en el plazo de 30 dias calendario,
contados a partir dal dia habil siguiente a la fecha da natificacisn de la pregente Resolusian, por lo
que deberd acercarse a la Oficina de Recaudacion de la Coardinacian Zonal 5 ARGOTEL, ubicada
en la Ciudadela IETEL, Manzana 28, Solar 1, en |a ciudad de Guayaquil, pravincia del Guayas, o
comuricarse al feléfono (D4} 2628400 extensién 2126, para solicitar su cddigo de usuario v
posteriormente acercarse a cancelar ¢l valor antes detaliado en el Banea det Paclfico. Si por cualguier
rmotive no procede a realizar dicho pago dentro del plaza sefialado, la liguidacidn de interesss se
ralculara desde &l vencimiento del mismeo y se iniciard el cobro mediante 1a via coactiva.

ARTICULO 4.- DISPONER al sefior JIMMY MAXIMO VILCHE BERMABE gue de farma inmeadiata se
abstenga de brindar el servicio de acceso a internet, mieniras no cuents con el Tespectiva titulo
habilitante, aspecto que serd verificado por ¢l personal teenico de fa Coordinacion Zonal & de [a
Agencia de Regulagién y Gontral de las Telecomunicacicnes, ARCOTEL.

ARTICULO 5.- INFORMAR 5] administrade gue tiehe derecho & recunir de esta Resolucldn conforme
lo dispone & articuls 134 de Ja Ley Crgénica de Telecomunicaciones, interponer ¢l Recurso de
Apslacién ante la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Contral de las
Telecomunicaciones dentro de guings (15} dias hébiles contados desde el dia habil siguisnts a la
facha de notificacion de la presente Resolucian. La interposicién del Recurso de Apelacién, no
suspends la ejgcucion del acty impugnade, en abzervancia de lo establecido en &l segundo inciso del
articulo 134 la Ley citada.
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ARTICULG 6.- NOTIFICAR esta Resolucion a JIMMY MAXIMO VILGHE BERMARE, con RUGC No.
0521375804001, &n su domigilio ubleado en calles Chimborazo y Aurelio Lainez, provincia da Santa
Elens; a la Coordingeion Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinacidn Téenica de Control, a la
Coordinacién General Administrativa Financiera, a la Coordinacion General Jurldica de la Agencia de
Regutacién y Control de las Telecomunicaciones; y a las Unidades: Técnica, Juridica y Financiera de
la Coordinacidn 2onal 5 de la ARCOTEL.

La presente Resolusion es de ejecurcion inmadiata, conforme lo dispane &l articule 132, inciso
segundg de |4 Ley Oradnica de Telecomunicaciones.

[ada y firmada en la ciudad de Guayaquil, ¢l 10 de enero de 201 E.

._lll_SJE_-—\ !1@4311
[ng -Ma~Eozmifa-Ruilova Aguirre
COCRDINADOR ZONAL 5 [E)
AGENCIA DE REGULAGION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

AMNEXO: Lo indicado _
Exp. 071-2017 JIMMY MAXIMS VILCHE BERNABE
YW
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