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RESOLUCION Ne. ARCQTEL-CZ05-2018-0005

RESQLUCION Mo, ARCOTEL-CZ05-201 80009

i ORGANISMC DESCONCENTRADC:
COGRDINACION ZONAL Ne. 5 DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIDNES - (ARCOTEL)

COORBINACION ZONAL 5
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Cangiderando:

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA

1.4 TITULD HABILITANTE

1.1 Fevisado el Sisterma de Registro de Titulos Habilitantes SACOF, s¢ verifica que la EMPRESA,
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
"CNEL-EP*, na registra ningun titulo habilitante a su favor, que |o faculte para hacer uzo de
las frecuencias: 154 600 MHz (Tx} v 159,800 MHz (Rx), de acuerdo al informs sobre la
ingpeccion realizada del 01 de septfembre de 2015 hastz el 25 de septiembre de 2015,

1.2 FUNDAMENTO DE HECHO

21 Con meamerando ARCOTEL-CZ5-2015-1508-l de 20 de noviembre del 2015, la Unidad
Tecnica de la Ceordinacién Zonal § de la Agencia de Regulacion ¥ Control de las
Telecomunicaciones ARCOTEL, remitid & esta Unidad Jurldica, el Infarme Técnica IT-CZ5-
C-2015-0739 de fecha 30 de septiembre de 2015, el cual contiens los resultados de la
inspeccidn técnica realizada a la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATESICA,
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD "CNEL-EP" y gue manifiesta |o siguiente:

f...) CBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES: De acuerdo af Plan Mernsval
de Licencias de Servicios nstitucionales dal mes de Septiemivre v la Maeta M-25,
durants Ios dlas del 15 af 30 de Saptismbre dal 2015, se malizd ef confrol ¥ monftoreos
de fa bands VHFE con la Esfacitn de Comprobacidn Téonics SACER ubicada en la
citidad de Guayaquil, provincia del Guayas, comgrobéndese fa ulilfzacion de fas
frecuencias T54.600 MHz (Tx) y 189.600 MHz [Rx), por parfe de fa EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAR "CHNEL-EP", de |a cludad de Guayaguil, provincia del Guayas, para
operar su sigtema de radiocomunicacion, cabe indicar gue &l acuerdo a la informacisn
proporcionada per & sefer Ingeniero Viashington Sanchez, respansable téenice del
sistema, la empraaa Eléetrica de Suayaquil, utiliza 1as antes mensionadas frecuencias
para aperar su sistema de comunicacion y cuya repetidar s encuentra instalado en
el Carro Azul, por lo gue se le solicita &l fitulo habilitante pars operar dichas
frecuenctas, manifestandonos, que al momenta e encuentran realizanda |a
actualizacion de los contrates en la ciudad de Quite. /¥ Revisada la Base de Dafos del
Sistema Intzgrade de Gestidn del Espectro Radiosldetrico (SIGER) de a2 ex
Secretaria Macianal de Telecomunicaciones y la Base de Dafos de los concesionarios
autorizados par la Arcatel, se comprobd que no existe conceszion alguna a favor de la
Empresa Electrica Pdblica Estratégica, Corparagidn MNacional de Electricidad "CREL-
EF’, para hacer use de las frecuencias 754.600 MHz {Tx) v 158,600 MHz {Rx).

CONCIUSIONES: [ Empresa Eléctrica Pablica Estratégica, Corporacion Nacional
de Blectricidad "CHEL-EP", ace usn de fas recyencias 154.600 MHz {Tx) v 159 600
WHz (Rx), sin cortar con tulo habitfanie emifide porla ARCOTELT

2. ACTQ DE APERTURA
El 13 de noviembre de 2017, la Coordinacién Zonal 5§ de la Agencia de Regulacion ¥ Cantral de las

Telecomunicaciones ARCOTEL, emitic e Acto de Apertura No. AECDTEL@EDS-EDW-DOEJ,,
notificade en legal y debida forma a la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATESICA,
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CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-EP", &l dia 15 de noviembre de 2017,
mediante Oficle Nro, ARCOTEL-CZOE-2047-1468-0F del 14 de noviembre de 2017,

En el nombrada Acto de Apertura se considerd en la principal |0 siguisnte:

La Unidad Juridica de la Coordinacion Zonal 5, mediante Informe Juridico No. 1J-CZ05-
2017-0156 de 13 de noviembre de 2017, establece la procedencia de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador en contra de |a EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD “CNEL-EP”, para la cual
realiza el andlisis que relaciona los hechas determinados en €l memorando Nro. ARCOTEL-
CZ5-2015-1508-M de fecha 20 de noviembre del 2015, con |las normas juridicas, garantias
hasicas y principios generales del derecho, conforme consta del analisis legal que transeribo:

s ANALISIS JURIDICO - Def andlisis realizado al Informe Téenico Ne. IT-CZ5-C-2015-
0738 de fecha 30 de septiembre de 2015, remitido por la Unidad Técnica de la
Coordinacion Zonal 5 de la Agencia de Regulasion y Control de las Telscomunicaciones
ARCOTEL, mediante memorande No. ARCOTEL-CZ5-2015-1508-M de facha 20 de
noviembre del 2015, se ha determinado que: "La Empresa Eléctrica Pablica Estratégica,
Corparacion Nacional de Electricidad "CNEL-EF”, hace us0 de fas frecuencias 154,800
MHz (Tx) v 158,600 MHz (Rx), ain comtar con tittilo habilffante enitido por fa ARCOTEL "
por lo que estaria incumplienda lo dispuesto en el articula 13 del Reglamente General 8
la Ley Organica de Telecomunicaciones, en concordancia con el articule 2 del
Reglamanto para Oforgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radiogléctrico; por lo que de

confirmarse la existencia del incumplimiento v la responsabilidad de la EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE
ELEGTRICIDAD “CNEL-EP”, padria incurrir en la infraceion de tercera clase, tipificada
en el Articula 119 letra a) numeral 1, de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
cuya sancién se encuentra tipificada en el articulo 121 numeral 3, de la Ley en
referencia.”

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1. AUTORIDAD Y COMPETENCIA

Cluien suscribe tiene competencia para conacer, sustanciar y resolver el presente procedimients
administrativo sancionador, segin Accion de Personal Mo, 008, de fecha 15 de enero de 2185, que
rige a pair del 15 de enero de 2018,

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. §3.- Son debares y responsabiidadas do las ecuatoriaitas y fos ecuatorianos, sin perjiicio de
atros provisios en fa Constiucidn y fa ley: 1. Acatar y cumpliv Ia Constitucion, 1a ley y las decisiones
legifimas e autoridad compefents. (%

“Avi 296 - | a5 nsfitucfones del Estado, Sus argenismos, dependencias, las servidoras o senddores
piblicos v fas personas gue aciten en virtud de 1na potestad estalal ejercerarn sifamente las
competencias y facuftades que les sean airibuidas en ta Constifucion y la Ley. Tendran ef deber de
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer sfectivo ef goce ¥ ejsrcicio de los
derechios reconocidos eh fa Constitrsion”,

“Arf 261.- Ef Estado ceniral fendrd compefencias exclusivas sobre: (...} 10. El espectro radicefécitico
v al régimen gensral de comiunicaciones y telecormunicaciones {...)"

“Art. 313.-E] Estado su reserva el derecho do administrar, regular, conlrolar y gestionar fos seciores
pslratégicos, de conformmidad con fas principios de sostemibilidad ambiental, preca LCIr, revencitn ¥
eficiencia.- L os sectores esfratégicos, de decizitn y control exclisivo del Estada, son aquelos gue
por s trascendencia y magnifud tienen decisiva influancia econdrmica, socis, pofitica o amblenial, v
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debersn orentarse af pleno desarrolio de los derechos v al nterds socfal- Se consideran sacioras
aslratsgicos fa enerafa en todas sus formas, las felscomunicaciones, (... 0"

“AN. 314.- Ef Egtadn serd responsable da fa provisiin de los servicios piibficos de agua patable v de
riego, saneamfanto, energia slactica, felecomunfcaciones, vialidad, infraestruciuras portrarias v
aaroporfuarias, ¥ 108 demas que determine la lev.- Ef Estado garaniizard qua las sarvicios piibficos v
st provision respondan a fos principios de obligatoriedad. generalidad, uniformidad, eficiencia,
respansabilidad, universalidad, accesibifidad, regufaridad, continuidad v eafidad. Bf Esfado dispongra
que los precios y farifas de las servicios poblicos sean equitativos, vy establecerd =0 controf y
regidacion.”

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES (Tercer Suplements RO. No. 439 de 18 de febrero
de 2015)

“Articulo 118.- Ambito subjativo y definiclén da la responsabilidad. E! control v el régimen
sancionador esfableciio en esfe Titilo se aplicardn a fas personas nafurafes o furfdicas que comefan
faz infracofones tinificadas en fa presente Ley.

La imposivicn de fag sahciones establecidas en fa presenfe Ley o excluve o Imia ofras
responsabiidades adminisirativas, oivifes o penales previstas en 8! orderamignto furidizo vigemie v
iffulos habitantes, §...]"

“Arffewle 142.- Creacién y naturaleza- Crdase fa Agercia de Regufacion v Confrofl de fas
Telecomunicaciones (ARGOTE!) como persona juridica de derecho poblico, con autanonfa
administrativa, t6crica, econdmica, firanciera v patrimanio propio, adscrita al Ministerio recior de las
Telecomunicaciones y de fa Sociedad de fa Informacion. La Agencia de Regulacion v Controf de las
Telecomunicaciones 8s fa anfidad encargada de fa adminfstracidn, regiiacian v contnd! e fas
telecamunicaciones y del espaciro radioelécirico v sU gestidn, asf come de fos sspectos téonicos de
ia gestion de medios de comunicacidn socfafl que usen frecuencias del espectro radioeféetrico o que
instafen y operen redes.”.

“Articulo 144.- Competencias de la Agencia- Comesponde a fa Agencia dz Regulacion v Conirol
oe fas Telacomunicaciones: (..} 5.Ejercer af control técnica de fos medios de comuisicaridn sacisf
gue isen fracuencias def especira radioslactrica o que instaten v operen redes, fales come fos de
audia vy vidao por suscripeidn. () 18. Inigiar v sustanciar los procedimientos administrativos de
determiitacion de iracciones e imponer en su caso, Jas sanciones previsfas en esfa Ley. ()"

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES - {Decreio
Ejeculivo Mo. 5884 de 28 de diciembre de 2015}

“Articule 10.- Del organismo desconcenfrado de la ARCOTEL encargado del procedimiento
administrativo sancionador.- £ organisma desconcenfrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administraiive sancionador es ef compelente para apficar ef regimen sancionatorio
pravisfo en la Ley, ef presente Reglamenta Genaral ¥ en los titufos habifitantes, puade contar con
officinas desconcentradas. # La competencia para el efercfeio da la polestad sancionaforio fa tisnen
los tiflares de fa sede principal o de las oficings que se esiablezean en el terriforio nacional, segan
comesponda.”

“prticulo 81.- Organlsmo competenfe.- S organisme desconcenirado de fs ARCOTEL es el
compelenfe para inictar, sustanciar ¥ resolver, de oficio o a peficion de parfe, el procedimicnto
adiminisirative sencionador para fa deferminacion de infracciones e impaner, de ser ef caso, las
sanciones previstas en la normabiva fegal vigenie o en fos respectivos Hidos habiitantes, ohsensando
af debido proceso v of derecho a fa defenga, &(...)"

“Arliculn 83 .- Reselucion.- La resolucitn del procedimiento adininisirafiva sancionadar deberd estar
debidaments motivada ¥ contendrs la expresitn clara de los lundamentas de kecho ¥ de derecho e
Sirvan para fa imposicion o fo de fz sancidn que corvesponda conforme fo previsfo en ja Ley y de ser
&f caso, en las infracciones y sanciones estioufadas en los respectivos tfwlos habitanfes. {..) Sin
perivicly de las decisiones adoptadas por fa ARCOTEL, fos usuariog podran interpanar (3s acciones
legales de ias que 56 consideran asistidos cantra ef prostagar de serviclos. ",
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RESOLUCIONES ARCOTEL:

INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTS ADMINISTRATIVO SANCIONADCR DE LA AGENCIA
DE REGULACION ¥ CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES - (Expedido mediante
Resolugion Nra. ARCOTEL-2013-694 de 23 de octubre de 2015)

{...)"Arliculo. 3.- Ef Procedimisnta Adniinistrativae Sancionador serd inlcfado, sustanciado y resielto
por ef Organismo Desconcentrada de fa Agencfa de Requiacion ¥ Conriral de las Telecomunicaciones,
canformada par fas Coordinacionas Zorales, quienes determinard:? fa existencia de una infraccian y,
de sar ol caso, impondrir las sancionas establecidas an la Ley Orgdnica de Telacamuticaciones,
tifidos habilitantes y demas normativa aplicable {. )"

RESQLUCION 07-06-ARCOTEL-2017

El Directoric de la Agencia de Regulacion y Cantrel de las Telecomunicacionss, en Sesion
Extracrdinaria del dia 9 de agosto de 2017, en ¢l Arleula 2, resusive: "Desianar al Inoeniero
Washingten Cristébal Carrille Galardo como Directar Ejgcutive de la Agencia de Reaulacidn ¥ Control
de las Telecamunicationas, guien ejercera las competencias y attibucionss previstas en la Ley
Organica de Telecomunicaciongs vy demds nirmas parfinentes.

RESOLUGION Keo. 04-03-ARCOTEL-2017

Mediante Resolucion Na. 04-03-ARCCTEL-2017 el Divectorio de la Agencia de Regulacian v Confrol
de las Telecomunicaciones ARCOTEL, resuelve sxpedic el Estatute Orgdnico de Gesfion
Organizaciohal por procssos de la Agencia de Regulacidn v Control de [as Telecomunicaciones,
ARCOTEL, publicade en el Registro Oficial Edicién Ezpecial Ma, 13 de 14 de |unio da 2017, en =
que, entre oitos se eafabiscs;

Artlciio 1. Egtructure Crganizaclonal

La Agencia de Ragulacitn y Contral de fas Tefecomunicacioncs ARCOTEL s affinea con su misidn v
definird su estructiwa orgamfZacional susteniads en sy base fegal y dirgccionamiente estrafdgico
institucional deterninado en fa Matriz de Compefencias ¥ en su Modelo de Gestion.

CAPITULG N
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

L) Artletlo 8- De fa Esfructira Qrognies

La Agencia de Regulacidn ¥ Controd de fas Telecomumicaciones, pars of cumplimionto da sus
compelencias, alribuciones, misidn v visidn, desamollarsg fos sigufenfes procesos irfernos gue ostardn
gonformados por { .. )

2. NIVEL DESCONCENTRADO:

21 PROCESD GOBERMANTE
211, Mivef Directivo:

2411, Direvcipnamients Esfraiegica
2.1.1.1.1. Gestidn Lonal.

N, Coorfinadora Zonal

f..

S Monitorear el procedimienta adminisiralive sancionador en ef dreg correspondiants a su
Jurisdicoion de acuerdo a los procesas, procedimienios. formafos y herramientas definidas por
fa Caardinacidn Téonica de Controf.

(..

2.2 PROCESD SUSTANTIVD

2.2 1 MNival Operativa

2.2.1.1. Gestian Tecnica fonal

fi. Responsable: Directora Tecicos Zonal”
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7. Efecufar el procedimiento sdministraiivo sancfonador en el drea correspondients a su
Jurisdicoisn de acuerdo a fos procesos, procedimienios, fonmaltos v herramientas definidas por
fa Coordinacidn Técnice de Control.

..

RESOQLUCION ARCOTEL-2016-0655 de 10 de agosto de 2016
“Artfoufp 14 4 LOS COORDINADORES ZONMALES Y OFICIMAS TECNICAS.-{...)

B} Suscribir los documentos necesanios para fa gestion de fa Coordinacion v Oficing Teécnica an of
ambifo de su competencia.

La Gircufar Mro. ARCOTEL-DEAR-20T6-0001-C is 10 do agosfo de 2076 sefdala:
"Disposiciones especificas:
A las Coordinaciones Fonales y Oficing Téomica:

1. Los Coordinadores Zonales asumidan lag alrblciones v responsabiidades, asf coma la genaracidn
de prodictos ¥ servicios cormespondientes a los "Directores Téonions Zonales”, de conformidad con
&l Estatitn de la ARCOTEL, mientras se designe formatthente ios senddores pidificos que ocUparan
asfos cargos.”

4. PROCEDIMIENTO
LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Articelo 125.- Potestad sancionadova.- Corrasponde a fa Agencla de Regifacion ¥ Confrol de fas
Telscomunicaciones niciar de offclo o por denuncia, susfanciar v resolver ef procedimmiento
administraiivo desfinado 2 fa deferminacion ds una nfraccidn v, en su caso, a la mposician oe las
sanciones esfaliecidas en esfa Loy, La Agencia dabora garantizar e debids proceso 1 ef derecho &
fa defensa en fodas fas elapas del procedimfento sancionador- Ef procedimiento sanoionador
gstablecido en este Capifule no podrd ser modificade o afferado medfante estipulaciones confenfdas
an fas titulos hahiitantss, En caso de gue algan tiiule fabifffante confeniple fafes modificaciones, osfas
5e enfandarsn mufas v sin aingtin valor"

El presente procedimiento se sustancio chservando el trAmite propio previsto en los ariculas 125 al
132 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose las garaniias basicas del debido
proceso, en el ambite administrativo, contemplado en el artlcule 78 numeral 7, de la Constitucion de
la Republica.

5. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANGION.
LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES, establece |o siguiente:

"Articulo 37.- Titulos Habilitantes.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
padra otorgar les siguientes Litulos hakilitankes:
(...}
3.Registro de servicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere el Regisfro, sen entre
ofros las siguientes: servicios portadores, operadores de cable submarine, radicaficionades, valor
agregado, de radincomunicacion, redes y actividades de uso privada y reventa.
()

{Lo subrayado y resaltado no se encuentra en el fexto original}

Raglamento a la Lay Orgénica de Telacomunlecaclones (Decrete Eiecutive Mo, 864 de 28 de
diclambre de 2015)

“Articule 13- Titules hablitantes- Para la prestacion de servicios del régimen general de
telecomunicacionas, asl cama, para ¢l uso o explotacidn del espectro radiceléctricn, se requiere
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obtener, an farma previa, un ftule habilitante ctorgade por Iz ARCOTEL, e inscrito en el Registro
Fablico eorrespondiante,

Las THufes habilitantes se clagifican en;
(..}
2.Titules habilitantes por delegacidn.- Para empresas de economia mixta en las cuales
€| Estade Fouatoriane tenga la mayoria acrionaria; sociedades y  asociaciones
congtituidas y conformadas por éstas, empresas plblicas de propiedad astatal de log
paises que forman parte de la comunidad internacional; y, demas personas naturales y
juridicas perienecientes al sector privado y 1os de la economia popular y solidaria.

A Registro de servicios.- FPara la prestacidn de servicios portadores, operadores de
cable submarino, segmento espacial, radinaficionados, wvalor agregads, de
radiocomunicacion, redes privadas y actividades de uso privada, espectrs parg uso
determinado en bandas libres y Ios demas que determine |a ARCOTEL.”

Reglamente para Otorgar Titulos Habilitantas para Serviclos del Régimen General de
Telecemunicaciones y Frecuencias def Espectro Radlosléctricn, emitide mediante Resolucion
04-03-ARCOTEL-2014, el 28 d& marze de 2018, indica o siguiente;

“Articulo 2.- Ambito de aplicacldn.- {...) Para la prestacion de servicios del régimen general de
telecomunicaciones, operacion de redes povadas v para ef uso yio explotacion del especiro
radiogléctico se requiers obtensr previarmente un titulo hakilitante, otorgado por la Direccién Ejecutiva
de la Agencia de Regulacion v Control de las Telecomunicaciones -ARCOTEL-, el que se sujetara a
2 regulacitn de prestacion de serviclos v narmas tecnicas que para el efecto s& emitan, con estricta
observancia de lo dispuesta en |a Ley Orpanica de Telecomunléaciones, Ley Orgdnica de
Comunicacion, sus raglamentas genharales de aplicacion, el presente Reglamente, regulaciones o
cisposiciones emitidas par la ARCOTEL, v, o sefialado en los titules hahilitantes."

IMPOSICION DE LA SANCION A LA PRESUNTA INFRACCION

El numaral 1, de [z lstra a) del articulo 118 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, establece que
constitlye infraccidn de Tercera Clase.

«  “Articulo 119.- Infracelonas da Tercara Clase.

a. Soninfracciones de tercera clase aplicables a personas naturales o juridicas, no posesdoras
de tifulos hahilitantes comprendidas en &l dmbito de [a presents Ley, las siguientes:;

1. Explotacitn o use de frecusncias, sinia abtencian previa del tilulo habilitante o cancesion
correspondierts, asl como |a prestacion de servicios no autorizados, de [os contemptados
en |la prassnte Ley”

De determinarse la existencia de la infraccion |e cotresponderia a la EMPRESA ELECTRICA
FPUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD “*CNEL-EF™, [a sancian
establecida en & adiculo 121 numeral 3 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, que prescribe:

{on)

“Arffolo 127.- Clases. Las sanciones para fas v fos prestadores o9 servicios de
felecamunicaciones ¥ radioadifusiin, tefevisibn v audio y video por suscripeion, se aplicardn de
& sigurignia manera:

{ore)
2. Infracciones de tercera clase.- La mulfa serd de enfre ef 0,077% v ef 0,75% def monto de
rafzrancia. "

“Articuio 122~ Monto de referencia.

FPara i3 aplicacidn de fas mulfas extablecidaz en egta Ley, &f monio de referencia se obtondrd
con hase en fos ingresos tolafes def infracfor correspondientes a su tifima declaracion de
fmpuasto a ia Renta, con ralacion al sendcio o fftufo habiitante del gue se frale.
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Unicamennte en caso de gue no se pueda obtaner la informacién necesara para datermimar f
monto de referencia y se fustifique tal imoosibilidad, las muffas serdn fas siguientes:

{.

o] Fara las sanciones de fefoera clase, desde frescientos uno hasta mif
guinfentos Salatios Basicos Unificados def irabafador en gensral

(.-

En casp de que no se pusda ohtener 1a iHormacish ftocasaria pars deferminar &f monto de
referencia y se justifius fal imposibifidad, para los senvicios de felecomaonicaciones cuyo titwo
cerresponda a un registro de actividades, asi como fas serviclos de radiodifusion v television
y audio y video por suscripcfon, aplicard ef 5% de fas multas referidas en fos fiterales
anterioves.”

6. ANALISIS DE FONDC
CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA

La Empresa Efdctrica Piblica Esiratégica Gorporaciin Nacional de Eloctricidad CNEL EP Guavagi!
mediante Documento No. ARCGTEL-DEDA-2017-018338-E dio contestacian al Acto de Apertura No.,
ARCOTEL-GCZO5-2017-0064, emifide ol 13 de noviembre de 2017, y ¢on framite ARCOTEL-DEDA-
2017-019243-F de 27 de diciembre de 2017 ingresd otra cantestacian &l mismo acte de apertura

PRUEBAS

La Constitucion de la Repiblica ordena en su articuls 78 nimere?. El derecho de las personas a |a
defensa incluird las siouientes garantias: "h) Fresentar de forma verbal o esorita fas razones o
rQumetos de 108 Que 56 Crea asislida v replicar 10§ argumentos de fas oiras parfes: presentar
pruchas y contradecir las que se presenten an 34 conira™

En orden a lo sxpussto, las prusbas aportadas v consideradas dentro del presente procedimiento
adminisirativo sancionadaor son:

PRUEBAS DE CARGO

Dentre del expedisnts consta como prueba de cargo aportada por la administracian: el Infarme
Tecnico Mo. IT-CZ5-C-2015-073% de 30 de sepliembra de 2015,

PRUEBAS DE DESCARGO

La Empresa Efgofrica Publica Esfratégica Corporaciin Naclonal de Efectricidad CNEL ER Guayagui
aporta pruehag, as gue son descritas en sus cartestaciones al acto de apartura.

7. MOTIVACION

En relacizn al Procedimiento Administrativa Sancionader No. ARCOTEL-CZ05-2017-0064, en contra
e la Ermpresa Efsctrica Piblica Estratégica Comporacion Nacionat de Electricidad CNEL EF Guayaquil
la Unidad Juridica de la Coordinacidn Zonal 5, mediante Informe Jurldica Na, [J-CZ05-2018-0012, de
30 de enaro de 2018, realiza el siguiente anslisis:

“(...] 4. ANALISIS JURIDICO

a}  No habiendo asuntos de procedimienio gue pusdan afectar a Iz validez de fodo fo actuadao y
por cuanto se fian observado fas garaniias del debido proceso consagraes en fa Constitucion
te fa Republics y fas frmalidades ssiabfecidas en fas leyes v regfamentos respectivos, se
declara vdlido todo fo acfusdo,

bl Para poder realizar un andlisis defenido de los argumentos dg fa defensa as necesario gue
88 cansideren las disposiciones Constifucionales, Legales v, Contractualas inherantes.
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L a motvacisn, conforme lo consagra fa Consfituciten de la Repiblica, en su articufe 78, cuye
mtimare 7 letra [} dice: “Las resoluciones de fos poderes pibficog deberdn sar motivadas. No
habrd motivacion si en fa rasolucion N se enuician fas nofmas o principlos jurfdicns en que
58 finda ¥ no se explica fa pertinencie de su aplicacidn a fog antecedsitfes do fiecho. Los
actos adminisirativos, resolucionss o fallos que Ro se encuentren debidemante metivados se
cansiderardn nwos. Las senddoras o servidores responsables serdn sancionados™.

Dal andlisis realizada &l Infarma Teécnico Mo, 1T-CZ5-C-2015-0739 de 30 de septiembre de

2015, remitido por la Unidad Técnica de la Coordinacion Zonal & de la Agencia de Regulacidn
¥ Control de las Telecomunicaciones ARCOTEL, mediante memoranda Ma. ARCOTEL-CZ5-
2015-1508-M de 20 de noviembre del 2015, se ha determinado que: "La Empresa Electrica
Plblica Estratégica, Corparacidn Nacional de Electricidad "CNEL-EF", face usa de fas
frecuencias 184600 MHz (Tx) v 188 600 MHz (Rx], sin contar con titulfe habifitante emifido
por fa ARCOTELY (...).% inohservando o establzcida en el ariicule 13 del Reglamento
General a la Ley Crganica de Telecomunicaciones, en concordanciz con 2l artlculo 2 del
Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Regimen General de
Telecomunicacionas y Frecusncias del Especire Radicskéetricn, incurriendo en la infracsian
de tercera clase, tipificada en el Atticulo 119 letra a) numeral 1, de la Ley Orgénica de
Telecomunicacionas, cuya sancién s& ehelentra tipificada en ¢ artleula 121 numeral 3, de |a
Ley an referencia.

Con fecha 13 de novismbre de 2017, fa Coordinacidn Zonal & de ls Agencia de Regiifacion y
Controd de las Telacomunicaciones ARCOTEL, smitid ef Aclo de Apertura del Procedimiento
Adminisirative Sancionador No. ARCOTEL-CZOE-Z017-0064, por la presumta Infraccin
daterminada en al Infarme Téortico Mo, IT-CZ25-0-2015-0732 de 20 de septiembre de 2015,
concediéndole a la Ermpresa Eléctrica Publica Estratégica, Corporacién MNagianal de
Electricidad "CHWEL-EP", ¢f término de guince diss habiles para afercer su dgrecio a fa
defensa, contadas a parti del dfa habil siguients af de fa fecha de recepeitn def presente Acto
e Apariura, canfarme fo estabilece ef aticulo 127 de fa Ley Orgénica de Telecormunicaciones.

Etdia 05 de diciemnbre de 2017, madiante Documento Mo, ARCOTEL-DEDA-2017-018338-E,
la Empresa Eléctrica Poblica Estratégica, Corporacion Nacional de Electricidad *CNEL-EP,
dio contestacién at Acto de Aperfura Mo, ARCOTEL-GZOSE-2017-0064, emifide el 13 de
noviermbre de 2017; y con tramite ARCOTEL-DEDA-2017-0105848-E de 27 de diciernbre de
2017 ingreat otra contestacidn al mismo acto de apertura,

{a Unidad Técnica de la Coordinacion Zomal 5 de la ARCOTEL, mediante Memorando No.
ARCOTEL-CZO5-2017-1813-M de 28 de diciembre de 2017, respecto de lo manifestads por
la Emprasa Eléctrica Pdblica Estratégica, Corporacian Macional de Electricidad "GNEL-EP”,
realiza |as siguientes observacionas:

"G respecto af oficio st v sin fecha suscrite por f Gerente General de Is Empresa Elctica
Eibfice Estratégica Corporacidn Nacional de Electricidad CNEL EP, ingrasado # fa
Caordinacion Zoral 5 de ARCOTEL, mediante tramife ARCOTEL-DEDA-2017-018338-E, &l
05 de diciempre de 20497, documenio a fravés de fos cuales se face congcer Ios argumenios
e defensas confra af Acto e Aperfura del Procadimiento Administrativo Sancionador fo.
ARCOTEL-2017-C705-084, argumentando deniro du fa parte téonica ques nos corresponde
gue Soficita, que a travds dy ta Linided Teonica de la Coordinacidn Zanal 5 de fa Agencia de
Regilacion y Comirof de fas Telecomunicaciones s realice tn informe téonico en of gue
dotermine =i a la facha CAHEL EF se encoentra haciendo uso de las frecrrencias 154,800 MHz
(Tx) y 159,600 MMz (Rx) mencionadas en sl aclo do infeio del presenfe procedimiento
sancionatorio, debemos manifestar que no es factibie la srtision de un nuevo informe taonico
para cerfificar el uso de las fractiencias 154,600 MHz (Tx) y 158,600 MHz (Rx).ya que sf aclo
sancionatorio se fnleio con madiciones del espactro v comprobacidn écnica reafizadas en &
mes de septiembre da 2015, conforme se indica en el informe técmica IT-CZ5-C-2015-0738,
del 30 de septiembra del 2015, hatiéndose comprobado y cedtificade que fa Emprasa
Eldcirica Pablica Esfratégica Corporaciin Macional de Efeciricidad CNEL EP Guavadgui, hadla
s egal de fas frecuencias anfes mencionads, por fo gue resulta #8gico gue lusgo de que
se e han concesionads Cusiro (4) muevos pares dg frecuencias, a fin de deshindar
regpansabilidades se guiera sofficiar este tpo de certificacin,
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So0bre of argumeinto de que come prieba de descargo, s realice una inspeeccion técnice a las
fmstataciones de CNEL EF Guavagud, a fin de que se constate in situ el tnico funcionamiento
te fox 4 pares de ias freciencias quo se mencionan an fos aficios ARCOTEL-CTDE-2016-
D818-0F y ARCOTEL-CTDE-2016-0640-0F def 25 de octtibire del 2016 v def 28 de aclubre
tiel 2018 respectivamente, debemos manifestar que dicho acto #o es procedents, va gus fa
comprobacion teonics a través de inspecoiton para verificar of uso de fas 4 nuevas frecusncias,
no guarda refacitit con of hecho imputado que &8 of uso ilegal de fas frecuencias 154,600
MHz (Tx) y 150,600 MHz (Rx), por parte de fa Empresa Etéctrica Piblica Fsfrategica
Comporacion Naciohal de Elaciricidad CNEL EF Guayagudl en ef perodo def 07 af 25 de
sepliembre del 2017, conforme se expuso ent of nforme tecnica IT-CZ5-0-2015-073%, del 30
de sepliembre def 2015, v cuya cetfificaciin de uso adicionalmeante fue corfificada por ef Ing.
Washinglon Sidnchiez, responsable (éonico del sistema de radincomunicacionas de CNEL EP
Guavagull, durarte el afic 2015,

Ante fo anferiormente indicads, nos rafificames en ef contenide del informe téenico IT-CZ5-C-
250738, def 30 de septiembre dal 2015, v consideramas perfinenta continuar con & Acto
de Aperfura Mo, ARCOTEL-CZO5- 201 7-0064, Iniciadn en contra de la Empresa Efécirica
Pihiica Estratégica Corporscidn Macional de Eleciricidad CNEL EF Guavaguit

f)  Bobre la sancitn econdmica que corresponde aplicar, se¢ debe fomar en cuenta fa existencia
te afenuantes v agravahies provistos en fos arffowlos 130 v 131 de la Ley Crgénica de
Telecomuinicacionss, en ef prosente caso del andlials del procedimianto v de la revisitn def
Sistenta de Infracciones y Sanciones e la ARCOTEL, se despronds que la Empresa Eféciica
Fuibliea Estratégica Corporacidn Nacional de Electricidad CNEL EP Guayaguil no ha sido
sangionado por la misma infraccion con identidad de causa ¥ efecto 87 Jog Niteve meses
anteriores a fa apetiura del procedimiento administrafivo sancionador: ha asurtido fa

 infraccion comefida y ha procodido a subsanar la misma. Par fo que esta Unidad Juridica
consilera que redne una atenuanie las establecidas on of arficulo 130 namero 1 de fa fey
ihidami.. ). La compafifa CEMARSA 5.A no cumple con singdn agravante de fos giie constan
en of arficio 137 de la citada Ley,

i Medfante memorando Nro. ARCOTEL-CTHE-2018-0043-M de fecha 12 de enaro de 20718,
susorito por of Coordinacdor Técnico de Thiulos Habittantes, Ingeniern Genmdn Céller! Lopsz,
quien manificeta, que: *{..) La Direccidn Téchica de Gestion Econémiza de Titulos
Hakilitantes, na cusnta con la informacién acendmica financiera, del poseador de Titulo
Habilitante; sin embargo, verifict ¢l RUC en la pagina web del Servicio de Rentas Internas y
la mencionada Empresa, inicia sus aclividades el 13 de marza de 2013 como Scciedad,
cbligado 2 llevar contabilidad, su actividad gcondmica principal "SERWICIO PUBLICS GE
DISTRIBUCHIN, COMERCIALIZACION DE EMERGIA ELECTRICA ¥ ACTIVIDADES DE
SENERACION EN CEMTRALES ALTORIZADOS, ¥ De conformidad a ks Ley de Régimen
Fribukaria Interne, articule 8, que a continuacidn se transcribe, los ingresas de la EMPRESA
PUBLICA ESTRATEGICA, CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CMEL-EP, no
estan sujetos &l Impuesio a Renta. "Art. 8.- Exgncionss.- Para fines oe fa determinacion v
iguidactn del impuesto a fa renta, estdn exonerados axclusivamente fog sigwientos ngresos:
2.- tos obfenidos por fas institiciones del Estado y por fas empresas pobticas reguladas por
fa Ley Organica de Empresas Piblicas." Arficulo 16. del Reglamento para la Apficacion de la
Ley de Reégimen Tributario Interno, {extualmenie sefiala: “Enfidades Piblicas- Las
instituciones del Estado estén exentas de fa declaracion v pago def imtpuesto a 1a remnta; as
ermpresas pubficas que se encuentron exoneradas def pago def ihouesto a fa renta en
aplicacion de las dispasiciones de la Ley Orgdmica de Empresas Pirblicas.” 4 Para constancia
de lo sxpuesto se adjunia, como angxe, la consulta del RUC.

£ Por fo tanto de conformidad a fa Dirocirices al Procedimicnte Administrativo Sancionador,
dada mediarnte Memoranda Mro, ARCOTEL-CMIR-2017-05376-M cfe 23 de juric de 2017, se
dispone gue: (...} Se soficita gue en fos Procedimfamfos Adminisirativos Sancionadores
iiciadas e conira de poseedores de fifulos habitantes, en cuyos casos se Negare s
comprobar of cometimiento de una infraccitn y o se cuente con su difima decfaracion def
Impuesto a la Rentsa como fo detenming fa Resolucitn ARCOTEL-2015-0036 do 24 de
diciambre de 2015, previo & célcufo de fa multa se requiera af infractor fa enfraga de fa ditima
declaracion def Impuestt a fa Renta, para o cuaf se e oforgard un tdrmino prudencial. #En s
caso de gue &f infractor No ehtregue fa infonmacion requerida se procederd o aplicar la sancion
de acverds a fo seffafade en ef Gitimo inciso def arffoufo 122 de fs LOT."
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K Medianie Oficio Mo, ARCOTEL-CZO5-2018-0042-GF de 17 de eneto de 2018, en e cual se
solicitd a la Empresa Eléctrica Poblica Estratégica, Corporacion Nacional de Electricidad
*CNEL-EP, presents &l Formulario de la dltima Declaracion de Impuesto a la Renta, en un
terming de & dias, € cual fus debidamente notificado el 18 de enero de 20178,

En virtud de lo expuesto y debido @ que la Empresa Eléctrica Publica Estrategica Corperacion
Macional de Electricidad CNEL EP Guayaguil, ne desvirtud la presunta infraccidn por ella cometida,
ni respondiy el oficic ARCOTEL-CZ05-2018-0042-0F de 17 de ener tfe 2018, se procede a
sancionar @ dicha empresa, acorde & lo dispuesto en el artloula 122, Titeral ¢} de la Ley Creganica de
Telecomunicaciones con lo gue se obtiene que el valor de la multa asciends & USD 14 487 06
[CATORGE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ¥ SIETE CON 06/100 DOLARES DELQSESTADOS
UNIDDS DE AMERICA}.

Con base en las anteriores consideracionas y analisis que precede, en ejercicio de sus afribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

ARTICULS 1.- ACOGER el Informe Tacnica Mo, IT-0Z5-G-2015-0738 de 30 de sepliembre de 2015
y &l Informe Juridico Mo, I-CZ05-2018-0012 de fecha 30 de ensm de 20185, sUSCritos por aervidores
te la Unidad Teécniea y Juridica respectivamente, de a Coordinacidn Zonal & de la ARCOTEL.

ARTICULD 2.- DETERMINAR que la Empresa Eléctrica Flblica Estratégica Corporacion Macianal de
Elsctticidad CMEL EP Guayaguil., al inobservar [o establecide en el articule 119 literal a} itam 1} de
Is Ley Organica de Telgcomunicaciones, incurrlends en la infraccidn de tercera clase.

ARTICULO 3.- IMPONER a la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacianal de
Electricidad CHNEL EP Guayaquil la sancion ecandmica prevista en el artfeulo 122 de la Ley Oroanica
de Telecomunicaciones, que se establece en LUSD 14.487,08 (CATORCE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE COM 06/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), valor que
debera ser cancelado en el plazo de 30 dias calendario, contadas a partir del dia habil siguienie a la
fecha de notificacion de la presente Resolucion, por lo gue debers acercarse a la Oficina de
Recaudacion de la Coordinacién Zonal 5 ARCOTEL, ubicada en la Gudadela IETEL, Manzana 28,
Solar 1, en la ciudad de Guayaquil, provingia del Guayas, o comunicarse al telefone (04) 2628400
extension 2136, para solicitar su codige de usuario y posteriormente acercarse a cancelar el valar
antes detallado en el Baneo del Pacifico. Si par cualgquier motivo ne procede a realizar dicha pago
dentro del plazo sefiglads, 12 liguidacion de intereses se calculara desds el vencimiento del mismo y
ae iniciard €l cobre mediante la via coactiva,

ARTICULS 4.- DISPONER 2 la Empresa El&clrica Pablica Estratégica Corporacidn Macional de
Electricidad GMEL EP Guayaquil que en forma inmediata se abstenga del uso de frecuencias,
mientras no cuente con el respectivo titulo habilitante, aspecto gue serd verificado por el personal
tacnico de la Coordinacion Zonal 5 de la Ageneia de Regulacion y Control de |as Telecomunicaciones,
ARCOTEL.

ARTIGULO 5.- INFORMAR al administrada que tiene derecha & recurrir de esta Reselucién conforme
lo dispone el articule 134 de la Ley Crgénica de Telscomunicaciones, interpoher el Recurso ds
Apslacisn ante |la sefiora Directors Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones dentro de quince (15) dias héblles contados desde & dla héhil siguiente a la
fecha de notificacion de la presente Resolucidn, La interposicion del Recurso de Apelacion, no
suspende la jecudidn del asta impugnado, en ocbesrvancia de lo esiablecids en el segundo inciso del
articuln 124 la Ley citada,

ARTICULD 6.- NOTIFICAR esta Resolucion a la Emprasa Elécirica Pukfica Estratégica Corporacion
Macionaf de Efectricidad CNEL EP Guayaquil con RUC No. 0868588020001, en su domicilic ubicada
en |z avenida del Bomberg, km. & Y via a la costa, edificia GRACE 3° piso, tiudad Guayaguil, provincia
Guayas; a la Coordinacian Técnica de Titulos Habilitantes, a la Coordinacian Técnica de Controf, 4 1a
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Coordinacion General Administrativa Financiera, a la Coordinacidn General Juridica de la Agencia de
Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones, y a las Unidades: Téenica, Juridica y Financiera de
la Coordinacion Zanal 5 de la ARCOTEL.

La presente Resclucitn es de ejecucién inmediata, conforme lo dispone el anticulo 132, inciso
aegunde de la Ley Organica de Telecomunicacio

Dada y firmada en la ciudad de Gua il 1} Wrdlas del mes de enero del afo 2013,

AGENCIA DE REGU TROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

YC
Exp. 068-2017 — Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Macional de Electricidad CHEL

EF Guayaquil
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