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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-C-2017-0028

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL No § DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL

ING. EDGAR OCHOA FIGUEROA
COORDINADOR ZONAL No.6

CONSIDERANDO:
& CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:
1.1.  TITULO HABILITANTE

1.1. Con fecha 12 de mayo de 2000, entre la ex Superintendencia de
Telecomunicaciones y el sefior Victor Manuel Montero Diaz, se suscribia
el contrato de concesion de la frecuencias 96.1MHz, en la que opera la
estacion de radiodifusion denominada “ZAPOTILLO FM” para servir a la
ciudad de Zapotillo, provincia de Loja, contrato que fue renovado el 7 de
enero de 2005, y modificado el 1 de abril de 2008, otorgandole la
concesion de la frecuencia 96.1 MHZ, para |a repetidora de la ciudad de
Loja, de la provincia de Loja.

1.2, Con Memorando No. ARCOTEL-CZ06-2016-0127-M de 18 de agosto de
2016, la Unidad Técnica de la Coordinacién Zonal 6 de la ARCOTEL, pane
en conocimiento de la Unidad Juridica el Informe Técnico Nro. IT-CZO6-
C-2016-0056 de 18 de agosto de 2016, a fin de que se analice y cbserve
el procedimiento que corresponda segun lo que determina la normativa
legal vigente.

2. FUNDAMENTO DE HECHO

Con Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2016-0127-M de 18 de agosto de 2016, Ia
Unidad Técnica de la Coordinacion Zonal 6 de |a ARCOTEL, pone en conocimiento
de la Unidad Juridica el Informe Técnico Nro. IT-CZOB-C-2016-0056 de 18 de agosto
de 2016, entre otros aspectos sefala y concluye lo siguiente: “Del monitoreo
efectuado en la ciudad de Loja, y medicién realizada el 16 de junio de 2016, se pudo
verificar que la estacion repetidora para servir a las ciudades de Loja y Catamayo en
la frecuencia 96.1 MHz, del sistema de radiodifusion sonora denominado
ZAPOTILLO FM, frecuencia 96.1 MHz matriz de la ciudad de Zapotillo, opera con un
ancho de banda mayor al méximo establecido en la Norma Técnica para el Servicio
de Radiodifusion Sonora en Frecuencia Modulada Analdgica (...)" y se determiné
que “la estacién repetidora para servir a las ciudades de Loja y Catamayo en la
frecuencia 96.1 MHz, del sistema de radiodifusion sonora denominado ZAPOTILLO
FM, frecuencia 96.1 MHz matriz de la ciudad de Zapotillo, se encuentra operando con
un ancho de banda de 237.5 KHz, el cual es mayor al establecido en el numeral 9.1.
ANCHO DE BANDA de ia Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion Sonora
en Frecuencia Modulada Analdgica: “El ancho de banda es de 220 kHz para
estereofénico (...), con una tolerancia de hasta un 5%."

3. ACTO DE APERTURA
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El 14 de marzo de 2017 se emitid el Acto de Apertura del Procedimiento
Administrativo Sancionador Nro. AA-CZ06-2017-0028, el mismo que fue notificade
el 17 de marzo de 2017, mediante Oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-0300-QF del
15 de marzo de 2017.

En el nombrado Acto de Apertura se considero en lo principal lo siguientes:

“Mediante Informe Juridico Nro. /J-CZ06-C-2017-0043 de 14 de marzo de 2017, la
Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL, establecio la procedencia de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador en contra del sefior VICTOR MANUEL
MONTERO DIAZ para lo cual realiza el analisis que relaciona los hechas
determinados en el Informe Técnico Nro. |T-CZ06-C-2016-056 de 18 de agosto de
2016, con las normas juridicas pertinentes ( .. JMediante Informe Técnico No. IT-
CZ06-C-2016-0056 de 18 de agosto de 2016, puesto en conccimiento con
Memorando No ARCOTEL-CZ06-2016-0127M del 18 de agosto de 2016, la Unidad
Técnica de la Coordinacion Zonal 6 de la ARCOTEL, sefiala que “Del monitoreo
efectuado en la ciudad de Loja, y medicion realizada el 16 de junio de 2018, se pudao
verificar que la estacién repetidora para servir a las ciudades de Loja y Catamayo en
la frecuencia 96.1 MHz, del sistema de radiodifusién sonora denominado
ZAPOTILLO FM. frecuencia 96.1 MHz matriz de la ciudad de Zapotillo, opera con un
ancho de banda mayor al maximo establecido en la Norma Técnica para el Servicio
de Radiodifusién Soniora en Frecuencia Modulada Analogica (..); y se determing
que “la estacion repetidora para sewvir a las ciudades de Loja y Catamayo en la
frecuencia 96.1 MHz, del sistema de radiodifusion sonora denominado ZAPOTILLO
FM, frecuencia 96.1 MHz matnz de la ciudad de Zapotillo. se encuentra operando con
un ancho de banda de 237.5 KHz, el cual es mayor al establecido en el numeral 9.7.
ANCHO DE BANDA de la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion Sonora
en Frecuencia Modulada Analégica (...)"

Conducta con la que el presunto infractor estaria incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 24 numeral 2 y 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, el 9.1 del punto
9 de la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion Senora en Frecuencia
Modulada Anéloga; descrito el hecho y delimitadas las normas que serian
inobservadas, de determinarse la existencia del elemento féactico y su
responsabilidad en el mismo, el sefior VICTOR MANUEL MONTERO DIAZ
concesionario de la frecuencia 96.1 MHz en fa que apera Ia estacion de radiodifusion
sonora denominada “ZAPOTILLO FM’, podria incurrir en la infraccion de primera
clase tipificada en el nimero 16 de la letra b) del Art. 117 de la Ley Orgénica de
Telecamunicaciones.

La sancién que corresponderia en el caso de determinarse el cometimiento del hecho
infractor se encuentra establecida en los articulos 121 numero 1y 122, de la Ley de
la materia, esto es una multa de entre el 0,001% y el 0,03% del monto de referencia;
que se obtendra con base en los ingresas totales del infractor correspondientes a su
Gitima deciaracion de Impuesto a la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante
del gue se trate. (nicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion
necesaria para determinar el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad; Ia
multa sera la contemplada en el articulo 122, literal a ) de la Ley en referencia;
tomando en cuenta ademas lo que prescribe el altimo inciso del articulo citado: “En
caso de que no se pueda obtener la informacién necesaria para determinar el monto
de referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de
telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como
los servicios de radiodifusién y television y audio y video por suscripcion, aplicara el
5% de las multas referidas en los literales anteriores.”
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CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORGANISMO
DESCONCENTRADO:

AUTORIDAD Y COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL EGUADOR

"Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
Sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir Ia
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competents (... 3

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estalal ejercerén solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y efercicio de los derechos reconocidos en |a
Constitucion.”.

"Art. 261.- E/ Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. Ef
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones ¥
telecomunicaciones (..)".

“Art. 313.-Fl Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores
estralégicos, de decision y control exclusive del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.- Se consideran sectores eslratégicos la energia en todas sus formas, Jas
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y Ia
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

"Art. 314.- Ef Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos de
agua polable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias ¥ aeroportuarias, y los demés que determine la
ley.- El Estado garantizard que los servicios puablicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecers su
control y regulacién.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

El articulo 116, incisos primero y segundo, establecen: “Ambito subjetivo y
definicion de la responsabilidad.- £/ control y el régimen sancionador establecido
en este Titulo se aplicarén a las personas naturales o juridicas que cometan las
infracciones tipificadas en la presente Ley.- La imposicion de las sanciones
establecidas en la presente Ley no excluye o limita otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento juridico vigente y
titulos habilitantes.”.

El articulo 142, dispone: "Creacion y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacion
y Control de fas Telecomunicaciones (RCOTEL) como persona juridica de derecho
pablico, con autonomia administrativa, tecnica, econémica, financiera y patrimonio
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propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Infarmacion. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracion, regulacién y contraol de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

El articulo 144, determina: “Competencias de (a Agencia.- Corresponde a la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: (...) 4 Ejercer el Control
de la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de larga
distancia internacional. con el propdsito de que las actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes titulos habilitantes
(...) 18. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de
infracciones e imponer en su caso, las sanciones previstas en esta Ley. (...)".

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Art. 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administrativo sancionador.- El organismo desconcentrando de la
ARCOTEL encargado del procedimiento administrativo  sancionador es &l
competente para aplicar ef régimen sancionatorio previsto en la Ley, el presenle
Reglamento General y en los titulos habilitantes; puede contar con oficinas
desconcentradas.

La competencia para el ejercicio de la polestad sancionatoria la tienen los titulares
de la sede principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional,
segiin corresponda.

Art. 81.- Organismo competente.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL es
el competente para iniciar, sustanciar y resolver. de oficio o a peticion de parte, el
praocedimiento administrativo sancionador para la determinacion de infracciones e
imponer, de ser el caso, las sanciones previstas en la normativa fegal vigente o en
los respectivos titulos habilitantes, ohservando el dehido proceso y el derecho a fa
defensa.

PROCEDIMIENTO

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefiala; “Potestad sancionadora.-Corresponde
a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones iniciar de oficio o
por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la
determinacion de una infraccién y, en su caso, a la imposicion de las sanciones
establecidas en esta Ley. La Agencia debera garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador.- El
procedimiento sancionador establecido en este Capitulo no podra ser modificado o
alterado mediante estipulaciones contenidas en los titulos habilitantes. En caso de
que algun titulo habilitante contemple tales modificaciones, eslas se entenderan
nulas y sin ningan valor”.

El presente procedimiento se sustancid observando el tramite propio previsto en los
articulos 125 al 132 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose las
garantias basicas del debido proceso, en el ambito administrativo, contemplado en
ol articulo 76 numeral 7, de la Constitucion de la Republica, “Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

‘Articulo  24.- “Obligaciones de Jos prestadores de servicios de
telecomunicaciones: Son deberes de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones, con independencia del titulo habilitante del cual se derive tal
caracter, los siguientes: 2.- Prestar el servicio de forma obligatoria, general, uniforme,
eficiente, continua, regular, accesible y responsable, cumpliendo las requlaciones
que dicte la_Aqencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones v Jo
establecido_en fos titulos habilitantes. 3.- Cumplir y respetar esta Ley sus
reglamentos, los planes técnicos. normas técnicas y demds actos generales o
particulares emitidos por |Ia Agencia de Requlacion y Control de las
Telecomunicaciones y el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de Ja
Sociedad de la Informacién asi como lo dispuesto en los titulos habilitantes.”

NORMA TECNICA PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA ANALOGICA (expedida con Resolucion ARCOTEL-
2015-000061 de 08 de mayo de 201 5, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 545 de 16 de julio de 2015).

‘9. CARACTERISTICAS TECNICAS:

Los pardmetros técnicos de Ja instalacién de una estacién de radiodifusién
sonora FM, asi como sus emisiones deben estar de acuerdo con |a
presente norma y observar:

9.1. ANCHO DE BANDA: El ancho de banda es de 220kHz para estereofénico
y 180 kHz para monofénico, con una tolerancia de hasta un 5%.”

2.3. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION

El nimero 16 de la letra b) del Art. 117 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
establece: “Son infracciones de primera clase aplicables a poseedores de titulos
habilitantes comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes (...)

16. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Leyy
su Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion ¥ por la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y las obligaciones incorporadas
en los titulos habilitantes que no se encuentren sefialadas como infracciones en
dichos instrumentos.”

El Art. 121 de la referida Ley, establece: “Clases.- Las sanciones para las y los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, television y audio ¥
video por suscripcién, se aplicaran de la siguiente manera:

1. Infracciones de primera clase.- | a multa sera de entre el 0.001% yel 003% del
monto de referencia.

Con respecto al monto de referencia el Art. 122 de la misma ley, dispone:
Para la aplicacion de las muitas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se

obtendra con base en los ingresos totales de/ infractor correspondientes a su tltima
declaracion de Impuesto a la Renta, con relacidn al servicio o titulo habilitante del
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que se ftrate. / Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion
necesaria para determinar e! monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las
multas seran las siguientes:

a) Para las sanciones de primera clase, hasta cien Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general.

En caso de que no se pueda oblener la informacion necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de
telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como
los servicios de radiodifusion y television y audio y video por suscripcion, aplicara el
5% de las multas referidas en los literales anteriores”.

Respecto a los atenuantes y Agravantes la Ley Organica de Telecomunicaciones
senala:

“Art.130.-Atenuantes.

Para los fines de la graduacién de las sanciones a ser impuestas o su subsanacion
Se consideraran las siguientes circunstancias atenuantes:

1 No haber sido sancionado por la misma infraccién, con identidad de causa y efecto
en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.
2. Haber admitido la infraccién en la sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de subsanacién, el cual
sera autorizado por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones.
3 Haber subsanado integraimente la infraccion de forma voluntaria antes de la
imposicion de la sancion.

4. Haber reparado integralmente los dafos causados con ocasion de la comision de
la infraccién, antes de la imposicion de la sancion.

En caso de concurrencia, debidamente comprobada, de Ias circunstancias
atenuantes 1, 3 y 4, la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones,
en los casos en los que considere aplicable, y previa valoracion de la afectacion al
mercado, al servicio o a las usuarios. podra abstenerse de imponer una sancién, en
caso de infracciones de primera y segunda clase. Esta disposicion no aplica para
infracciones de tercera y cuarta clase.”

“Art.131.-Agravantes.

En el ejercicio de su potestad sancionatoria, igualmente se deberan valorar las
siguientes circunstancias agravantes.

1. La obstaculizacién de las labores de fiscalizacion, investigacion y control, antes y
durante la sustanciacion del procedimiento sancionatorio de la infraccion sancionada.
2 La obtencion de beneficios econdémicos con ocasidn de la comisién de la infraccion.
3. El caracter continuado de la conducta infractora.”

3. ANALISIS DE FONDO:
3 1. CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA

Mediante correo electronico de fecha 18 de abril de 2017, la Unidad de Gestion
Documental y Archivo de la Agencia de Regulacion Control de las
Telecomunicaciones, informa "que revisado el sistema QUIPUX, el ON-BASE y
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obtenida las respuestas de todas las coordinaciones Zonales, NO se registran
ingreso en respuesta al Acfo de Apertura Nro. AA-CZ06-2017-0026 emitido por la
Coordinacion Zonal 6, notificado con oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-0300-0OF del
sefior Victor Manuel Montero Diaz.”

3.2 PRUEBAS
PRUEBA DE CARGO

Dentro del expediente consta como prueba de cargo aportar por la administracién:
Informe Técnico No.IT-CZO8-C-2016-0056 de 18 de agosto de 2016 contenido en el
Memorando No ARCOTEL-CZ086-2016-0127-M de 18 de agosto de 2016

PRUEBAS DE DESCARGO

No existen dentro del expediente pruebas de descargos presentadas por el
administrado.

3.3 MOTIVACION

La unidad juridica de la Coordinacién Zonal 6, de la ARCOTEL en el Informe Juridico
No. 1J-CZ086-C-2017-0080 del 03 de mayo de 2017, realiza el siguiente analisis:

“El presente procedimiento administrative sancionador se inicié con la emisicn del
Acto de Apertura Nro. AA-CZ06-201 7-0026, el mismo que se sustents en ef informe
Juridico 1J-CZ06-2017-0043 de fecha 14 de marzo de 2017, del cual se desprende
que el sefior VICTOR MANUEL MONTERO DIAZ concesionario del servicio de
radiodifusion sonora en la frecuencia 96.1 MHz, con cobertura en las ciudades Loja
y Catamayo de la provincia de Loja. al haber operado con un ancho de banda de
237.5 KHz, el cual es mayor al autorizado; habria inobservado fo establecido en e/
articulo 24 numerales 2 y 3 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y el nimero
9.1 del punto 9 de la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusion Sonora en
Frecuencia Modulada Analdgica. '
Mediante correo electronico de fecha 10 de abril de 2017 se solicita a la Unidad de
Gestién Documental y Archivo de Ja Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones informacién sobre si el confesonaric VICTOR MANUEL
MONTERO DIAZ presento la contestacion al acto de apertura AA-CZ06-2017-0026
puesto que el término legal para contestar es de 15 dias esto es tenia del 20 de marzo
de 2017 hasta el 07 de abril del mismo ano, el 18 de abril de 2017, la Unidad de
Gestion Documental y Archivo de fa Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones da contestacion al requerimiento indicando “que revisado el
sisterna QUIPUX, e/ ON-BASE y obtenida las respuestas de todas las coordinaciones
Zonales, NO se registran ingreso en respussta al Acto de Apertura Nro. AA-CZ0O6-
2017-0026 emitido por la Coordinacién Zonal 6.1

El expedientado presenta documentacion con tramites Nro. ARCOTEL-DEDA-2017-
005856-E de fecha 17 de abril de 2017 ¥ Nro. ARCOTEL-DEDA-2017-006179-E de
21 de abril de 2017, al respecto del contenido de dicha documentacion y por haber
sido presentada fuera del término que tenia para hacerlo se debe estar a Jo
establecido en el inciso primero del Art 24 def Instructivo para el Procedimiento
Administrativo Sancionador de [a Agencia de requlacion y Control de |as
Telecomunicaciones — ARCO TEL, el que sefiala “Si ef presunto infractor contesta
fuera del término senalado, se haré constar este particular, pero esta contestacion no
sera considerada para su_andélisis por parte def Organismo Desconcentrado de /a
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Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.” por lo que no sera
objeto de analisis en la presente Procedimiento Administrativo Sancionador.

El articulo 76 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Rep tblica del Ecuador sefialan:
"En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias bésicas. 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de Jas normas y los derechos de las partes.- 2. Se
presumira la inocencia de toda persona. y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada’y que
el articulo 76 numeral 7 letras a), b) y h) de [a Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone: "El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.- b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para
la preparacion de su defensa ... “*h) Presentar de forma verbal o escrita las razones
o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las ofras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.” No
obstante el sefior VICTOR MANUEL MONTERO DIAZ concesionario de la
frecuencia 96.1 con cobertura en las ciudades de Loja y Catamayo de la provincia de
Loja, en la que opera la estacion de radiodifusién denominada "ZAPOTILLO FM™: no
ha ejercido su derecho & la defensa, dentro del término que tenia para hacerlo, por
lo que con sustento en el Art. 24 del Instructivo para el Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Agencia de regulacion y Control de las Telecomunicaciones -
ARCOTEL y el Art. 157 del Codigo Orgénico General de Procesos, la no contestacion
serd tomada como negativa de los hechos alegados, pese a que esta facultado para
presentar las pruebas de descargo que la Ley le faculta y ejercer plenamente su
derecho de deferisa; sin embargo ef administra do no ha comparecido a presentar sus
alegaciones invocando hechas eximentes, ni mucho menos aportando prueba que
fundamente sus pretensiones con el objeto de desestimar los cargos imputados en
el Acto de Apertura Nro. AA-CZO6-201 7-0027, por lo que la Unica prueba
presentada en el procedimiento es la aportada porla administracion.

En este sentido se debe indicar que la prueba presentada por la Administracion se
refleja en el Informe Técnico No. IT-CZ06-C-2016-0056 de 18 de agosto de 2016,
dicho documento constituye prueba de cargo suficiente para determinar el
incumplimiento, la existencia de la infraccion y la responsabilidad del concesionario
de la estacién de radiodifusion sonora denominada “ZAPOTILLO FM’, por lo que se
debera emitir la Resolucion pertinente.”

3.4 ATENUANTES Y AGRAVANTES

Con referencia a la sancion, que corresponde aplicar, se debe tener en cuenta la
existencia de atenuantes y agravantes previstos en los articulos 130 y 131 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones; revisada la base informatica denominado
“infraccion-sanciones” de la Agencia de Regulacion y  Control de
Telecomunicaciones-ARCOTEL; cuya pagina impresa se agrega al expediente, se
ha podido verificar que el sefior VICTOR MANUEL MONTERQ DIAZ concesionario
del servicio de Radiodifusion sonora, no ha sido sancionada por la misma infraccion,
con identidad de causa y efecto en l0s nueve mMeses anteriores a la apertura del
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que esta circunstancia
sera considerada como atenuante.

3.5 DETERMINACION DE LA SANCION
De los datos proporcionados por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitanies

mediante Memaorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2017-0324-M, se desprende que ‘La
Direccién Tecina de Gestion de Titulos Habilitantes, no cuenta con la informacion
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econdémica financiera de los afios 2015 y 2016, sin embargo, verificé el RUC Nro.
1102800719001, en Ia pagina web del Servicio de Rentas Intemas (SRJ),
CONSULTA DE RUC, y el sefior inicio sus actividades el 04 de mayo de 1999 como
persona natural, siendo su actividad econémica principal “TRANSMISIONES DE
RADIO. Cabe sefialar, que el Servicio de Rentas Internas (SRI), mediante oficio Nro,
SRNADN2016-0125-OF de 15 de noviembre de 2016, envié informacién relacionada
con la declaracion de impuesto a la renta de personas naturales, formularios 102, en
la que consta el sefior VICTOR MANUEL MONTERO DIAZ; registrado un valor en |a
columna de IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO de USD $ 3.53536 (TRES MIL
QUINIENTOS TREINTA CINCO CON 36/100).” Acogiéndonos a lo dispuesto en el
Art. 76 numera 5 de la Constitucion que establece “en caso de duda sobre una norma
que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas favorable a la persona
infractora.” Se debe proceder conforme lo provee el Art. 121 de la LOT, que
establece. “1. Infracciones de primera clase - La mulia Seré de entre e/ 0,001% y el
0,03% del monto de referencia”. considerando en el presenta caso un atenuante.

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis que precede, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el Informe Juridico Nro. 1J-CZ06-C-2017-0080 del 03 de mayo
de 2017.

Articulo 2.- DETERMINAR que el sefior VICTOR MANUEL MONTERO DIAZ, titular
del Registro del Contribuyente Nro. 1102800719001, concesionario del servicio de
Radiodifusion sonora en la frecuencia 96.1 MHz, matriz en la ciudad de Zapotillo y
con repetidora en la frecuencia 96.1 MHz en las ciudades de Loja y Catamayo de la
provincia de Loja, por encontrarse operando con un ancho de banda de 230 KHz
siendo el autorizado 220 + 5% KHz, por lo que ha incurrido en la infraccion de primera
Clase, establecida en el nimero 16 del articulo 117 letra b de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, esto es “16. Cualquier otro incumplimiento de |as obligaciones
previstas en la presente Ley v su Reglamento, los planes, normas técnicas y
resoluciones emitidas por el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién y por la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones vy las obligaciones incorporadas en los titulos habilitantes que
No se encuentren senaladas como infracciones en dichos instrumentos.”

Articulo 3.- IMPONER al sefior VICTOR MANUEL MONTERO DIAZ, titular del
Registro del Contribuyente Nro. 1102800719001, la sancién econdémica prevista en
el articulo 121 ndmero 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, esto es, CERO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 42/100 (USD $00.42)
monta en el que se ha considerado el atenuante que se ha determinado, valor que
debera ser cancelado en la Unidad Financiera Administrativa de la Coordinacién
Zonal 6 de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, situada
en las calles Luis Cordero 16-50 y Héroes de Verdeloma de la ciudad de Cuenca,
provincia del Azuay, en el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacion de la presente Resolucién, caso contrario. se
iniciara el cobro mediante I3 via coactiva. Si por cualquier motivo no procede a
realizar dicho pago dentro del plazo serialado, la liquidacién de intereses se calculara
desde el vencimiento del mismo.

Articulo 4.- INFORMAR al administrado que tiene derecho a recurrir de esta
Resolucién conforme o dispone el articulo 134 de Ia Ley Organica de
Telecomunicaciones de interponer el Recurso de Apelacion ante la sefiora Directora
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Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones dentro
de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente a la fecha de
notificacion de la presente Resolucion.- La interposicion del Recurso de Apelacién,
no suspende la ejecucion del acto impugnado, en observancia de lo gstablecido en
el segundo inciso del articulo 134 |la Ley citada.

Articulo 5.- NOTIFICAR esta Resolucion al sefior VICTOR MANUEL MONTERO
DIAZ, concesionaria del servicio de Radiodifusion sonora denominada "“ZAPOTILLO
FM", en su domicilio ubicado en la calle 10 Agosto s/n y Jaime Roldos, en la ciudad
de Zapotillo, provincia de Loja y al COorreo electronico
patriciovaldiviesoespinosa@hotmail.ccm.

La presente Resolucion es de ejecucion inmediata, conforme lo dispone el articulo
132, inciso segundo de la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Notifiquese y Cumplase -

Dada en la ciudad de Cuenca, a 03 de mayo de 2017.

- Fa

L No.8
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