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RESOLUCION No. ARCOTEL-CZ06-C-2017-0114

ORGANISMO DESCONCENTRADO: COORDINACION ZONAL No 6 DE LA
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES -
ARCOTEL

DR. WALTER VELASQUEZ RAMIREZ
COORDINADOR ZONAL No.6 (E)

CONSIDERANDO:
CONSIDERACIONES GENERALES Y ANALISIS DE FORMA:
TITULO HABILITANTE

Con fecha 16 de enero de 1997, se celebro el contrato de concesion de la frecuencia
1020 KHz, en la que opera la estacién de radiodifusion denominada “ESTELAR LA
MEJOR 1380 KHZ AM” con matriz en la ciudad de Santa Rosa de la provincia de El
Oro, entre la ex CONARTEL y la seficra JULIA ITAMAR AGUILERA BARNUEVO,
contrato renovado el 16 de enero de 2007.

De acuerdo con el articulo tres de la Resolucion No. RTV-734-25-CONATEL-2014,
de 22 de octubre de 2014, expedida por el ex Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, el citado contrato se encuentra prorrogado su vigencia, por
cuanto dispone que "Las estaciones de Radiodifusion Sonora, Television Abierta y
Sistemas de Audio y Video por Suscripcion cuyos contratos de concesion vencieron
antes y a partir de la vigencia de Ley Orgénica de Comunicacion, continuaran
operando hasta que el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de
Comunicacion y deméas normativa aplicable, disponga lo pertinente."y en atencién a
la disposicion transitoria cuarta de la Resolucion 04-03-ARCOTEL-2016 de 28 de
marzo de 2016 que establece “Cuarta.-Las estaciones de radiodifusion sonora,
television abierta y de los sistemas de audio y video por suscripcion cuyos titulos
habilitantes vencieron antes y a partir de la vigencia de la Ley Organica de
Comunicacion, continuaran operando hasta que la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento General a la
Ley Organica de Comunicacion y demas normativa aplicable, disponga lo pertinente,
en relacion a las estaciones de radio y television, en tanto que, en referencia a los
sistemas de audio y video por suscripcion, hasta que, en cada caso, se resuelvan las
peticiones de otorgamiento de nuevos titulos habilitantes.”

FUNDAMENTO DE HECHO

Del Informe Técnico Nro. IT-CZO6-C-2016-0303 de 15 de noviembre de 2016,
reportado mediante memorando No. ARCOTEL-CZ0O6-2016-0872-M de 08 de
diciembre de 2016, en el que consta el detalle de la inspeccion realizado, se
desprende lo siguiente:

“3.3. DATOS TECNICOS: (INSPECCION.- 18/10/2016)

PARAMETROS TECNICOS AUTORIZADO MEDIDO/VERIFICADO

TIPO DE ESTACION: MATRIZ X | REPETIDORA MATRIZ X | REPETIDORA
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(Cabeceras cantonales):

Huaquillas, Machala, El  Guabo,

Gualaceo, Chordeleg.

elaomnrim
FRECUENCIA/CANAL DE
. 1020 kHz 1020,36 KHz
OPERACION:
Santa Rosa, Calle Sixto Santa Rosa, Calle Sixto
g Durdan Ballén entre 1 de o Durdn Ballén entre 1 de
Ubicacion: s Ubicacion: :
Agosto y  Filomeno Agosto y  Filomeno
Pesantez Pesdntez
| UBICACION ESTUDIOS Latitud: 02227'04.24” Latitud: 03°27'03.4" s
Longitud: 79257°49.54" w Longitud: 79°57°49.6" w
Altura Altura
10m 14m
s.n.m.: s.n.m.:
- : . Sector La Chilca (via a
Ubicacion: Sector La Chilca Ubicacion:
Balsas)
Latitud: 03935'28.51" S Latitud: 03°35°29" s
UBICACION TRANSMISOR
Longitud: 79954'27.04" W Longitud: 79°54°25.5" w
Altura Altura
320m 288 m
s.n.m.: s.n.m.:
TIPO Y FORMA DE ANTENA: | Monopolo Vertical Monopolo Vertical (Torre Radiante)
AZIMUT DE UBICACION
1(09) 1(02)
ANTENAS:
AZIMUT ) DE MAXIMA 02 02
RADIACION:
GANANCIA: 3 dBd 3dBd *
ALTURA DE LA ANTENA: 70.59m 54 m (aprox.) *
POTENCIA DE OPERACION
3000 W (oscilador) (**)
DEL TRANSMISOR
PERDIDAS dB 1 1*
POTENCIA EFECTIVA
4750 w (oscilador) (**)
RADIADA (P.E.R.)
Santa Rosa, Paccha, Pifias, Balsas,
COBERTURA PRINCIPAL | Marcabeli, La Victoria, Arenillas, Pasaje, | Operando unicamente con oscilador

(transmisor presenta dafio)

FORMA DE RECEPCION DE
LA SENAL:

Radioeléctrico

Radioeléctrico

(*) Datos obtenidos durante inspeccion.

encendido y operacion.

(**) Transmisor con falla durante el
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4. OBSERVACIONES:

Como resultado de las inspecciones y la medicion de Intensidad de Campo
realizados al sistema de radiodifusion sonora en amplitud modulada
denominado “ESTELAR LA MEJOR 1380 KHz AM” frecuencia 1020 kHz,
matriz de la ciudad de Santa Rosa, provincia de El Oro:

()

- Como resultado de mediciones de intensidad de campo eléctrico
realizadas en las ciudades de Machala, Huaquillas, Santa Rosa, El
Guabo, Ponce Enriquez, Pucara (ver Anexo), entre los dias 26 y 28 de
octubre de 2016, se observa que la frecuencia 1020 kHz, llega a esas
localidades, con valores cercanos a 25 dBuV/m y se escucha
unicamente ruido; por lo que se determina que el transmisor de esa
radio continua apagado y no se brinda servicio en el area autorizada.

- Se puede observar que la altura de la antena de transmision
(dimensién) es de 54 m aproximadamente, siendo lo autorizado 70.59
m.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Como resultado de las tareas de control realizado al sistema de radiodifusion
sonora en amplitud modulada denominado “ESTELAR LA MEJOR 1380 KHz
AM’, frecuencia 1020 kHz, matriz de la ciudad de Santa Rosa, provincia de El
Oro, se concluye que la concesionaria del mismo, tnicamente ha modificado
la frecuencia de operacion en el oscilador local de esa radio, que la
concesionaria de esa radio no se encuentra operando el equipo transmisor
por lo que no brinda servicio a las ciudades consideradas dentro de su
cobertura principal y por lo tanto no ha dado cumplimiento dentro del
plazo establecido con todas las modificaciones autorizadas mediante
.oficio ARCOTEL-DE-2016-0418-OF de 29 de Junio de 2016.”

ACTO DE APERTURA

El 23 de junio de 2017 se emitio el Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador Nro. AA-CZ06-2017-0077 en contra de la sefiora JULIA ITAMAR
AGUILERA BARNUEVO, a efectos de dar inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador, mismo que fue notificado con Oficio Nro. ARCOTEL-CZ06-2017-0705-
OF del 23 de junio de 2017, Acto de Apertura que fue notificado el 20 de julio de
2017, conforme consta en memorando ARCOTEL-CZ06-2017-1938-M de 04 de
agosto de 2017.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORGANISMO
DESCONCENTRADO:

AUTORIDAD Y COMPETENCIA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,

sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)".
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‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”.

‘Art. 261.- £l Estado central tendra competencias exclusivas sobre: (...) 10. El
espectro  radioeléctrico 'y el régimen general de comunicaciones 'y
telecomunicaciones (...)".

‘Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.- Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.”.

“Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la
ley.- El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion.”.

LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

El articulo 116, incisos primero y segundo, establecen: ‘“Ambito subjetivo y
definicion de la responsabilidad.- E/ control y el régimen sancionador establecido
en este Titulo se aplicaran a las personas naturales o juridicas que cometan las
infracciones tipificadas en la presente Ley.- La imposicion de las sanciones
establecidas en la presente Ley no excluye o limita otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales previstas en el ordenamiento juridico vigente y
titulos habilitantes.”.

El articulo 142, dispone: “Creacidn y naturaleza.- Créase la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones (RCOTEL) como persona juridica de derecho
publico, con autonomia administrativa, técnica, economica, financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la
entidad encargada de la administracion, regulacion y control de las
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico y su gestion, asi como de los
aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacion social que usen
frecuencias del espectro radioeléctrico o que instalen y operen redes.”.

El articulo 144, determina: “Competencias de la Agencia.- Corresponde a la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones: (...) 4 Ejercer el Control
de la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de larga
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distancia internacional, con el propésito de que las actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y a lo establecido en los correspondientes titulos habilitantes
(-..) 18. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos de determinacion de
infracciones e imponer en su caso, las sanciones previstas en esta Ley. (...)".

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

Art. 10.- Del organismo desconcentrado de la ARCOTEL encargado del
procedimiento administrativo sancionador.- El organismo desconcentrando de la
ARCOTEL encargado del procedimiento administrativo sancionador es el
competente para aplicar el régimen sancionatorio previsto en la Ley, el presente
Reglamento General y en los titulos habilitantes; puede contar con oficinas
desconcentradas.

La competencia para el ejercicio de la potestad sancionatoria la tienen los titulares
de la sede principal o de las oficinas que se establezcan en el territorio nacional,
segun corresponda.

Art. 81.- Organismo competente.- El organismo desconcentrado de la ARCOTEL es
el competente para iniciar, sustanciar y resolver, de oficio o a peticiéon de parte, el
procedimiento administrativo sancionador para la determinacion de infracciones e
imponer, de ser el caso, las sanciones previstas en la normativa legal vigente o en
los respectivos titulos habilitantes, observando el debido proceso y el derecho a la
defensa.

PROCEDIMIENTO

El articulo 125 de la norma Ibidem, sefiala: “Potestad sancionadora.-Corresponde
a la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones iniciar de oficio o
por denuncia, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo destinado a la
determinacion de una infraccion y, en su caso, a la imposicién de las sanciones
establecidas en esta Ley. La Agencia debera garantizar el debido proceso y el
derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento sancionador.- E/
procedimiento sancionador establecido en este Capitulo no podré ser modificado o
alterado mediante estipulaciones contenidas en los titulos habilitantes. En caso de
que algun titulo habilitante contemple tales modificaciones, estas se entenderan
nulas y sin ningtn valor’.

El presente procedimiento se sustancié observando el tramite propio previsto en los
articulos 125 al 132 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, respetandose las
garantias basicas del debido proceso, en el ambito administrativo, contemplado en
el articulo 76 numeral 7, de la Constitucién de la Republica, “Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
LEY ORGANICA DE TELECOMUNICACIONES

“Art. 111.- Cumplimiento de Normativa. Los equipos e infraestructura de las
estaciones radiodifusoras de onda media, corta, frecuencia modulada, television
abierta y sistemas de audio y video por suscripcion deberén instalarse y operar de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que para el efecto emita la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.”
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REGLAMENTO PARA OTORGAR TIiTULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS
DEL REGIMEN GENERAL DE TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO (expedida con Resolucién 04-03-ARCOTEL-2016
de 28 de marzo de 2016, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 756 de
17 de mayo de 2016).

“Art. 165.- Plazo de implementacion de las modificaciones.- Los poseedores de
titulos habilitantes implementaran las modificaciones técnicas o administrativas que
requieren autorizacion, en un término de hasta sesenta (60) dias, contados a partir
de la notificacion que realice la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL para tal efecto...”

Autorizacion conferida por la ARCOTEL mediante Oficio Nro.ARCOTEL-DE-
2016-0418-OF de 29 de junio de 2016 que forma parte del Contrato de concesiéon
otorgado a la senora JUILIA ITAMAR AGUILERA BARNUEVO (ESTELAR LA
MEJOR 1380 KHZ AM), el cual dispone lo siguiente:

“Autorizar el cambio de frecuencia esencial modificacion del area de cobertura
autorizada y actualizacion de equipos, solicitada por el concesionario de la estacion
de radiodifusion sonora AM denominada “ESTELAR LA MEJOR 1380 KHZ AM”, EN
LA QUE OPERA LA FRECUNECIA 1380 KHz, matriz de la ciudad de Santa Rosa,
provincia de El Oro...”

“...conforme a lo dispuesto en el articulo 165 del “‘REGLAMENTO PARA OTORGAR
TITULOS HABILITANTES PARA SERVICIOS DEL REGIMEN GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO”
la implementacion de las modificaciones técnicas deberan realizarse en el término de
hasta sesenta (60) dias, contados a partir de la notificacion.”

2.3. IDENTIFICACION DE LA INFRACCION Y SANCION

El nimero 16 de la letra b) del Art. 117 de la Ley Organica de Telecomunicaciones
establece: “Son infracciones de primera clase aplicables a poseedores de titulos
habilitantes comprendidos en el ambito de la presente Ley, las siguientes (...)

16. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y
su Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas por el Ministerio
rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y por la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y las obligaciones incorporadas
en los titulos habilitantes que no se encuentren sefialadas como infracciones en
dichos instrumentos.”

El Art. 121 de la referida Ley, establece: “Clases.- Las sanciones para las y los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, television y audio y
video por suscripcion, se aplicaran de la siguiente manera:

1. Infracciones de primera clase.- La multa sera de entre el 0,001% y el 0,03% del
monto de referencia.

Con respecto al monto de referencia el Art. 122 de la misma ley, dispone:

Para la aplicacion de las muiltas establecidas en esta Ley, el monto de referencia se
obtendra con base en los ingresos totales del infractor correspondientes a su ultima
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declaracion de Impuesto a la Renta, con relacion al servicio o titulo habilitante del
que se trate. / Unicamente en caso de que no se pueda obtener la informacion
necesaria para determinar el monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, las
multas seran las siguientes:

a) Para las sanciones de primera clase, hasta cien Salarios Basicos Unificados del
trabajador en general.

En caso de que no se pueda obtener la informacion necesaria para determinar el
monto de referencia y se justifique tal imposibilidad, para los servicios de
telecomunicaciones cuyo titulo corresponda a un registro de actividades, asi como
los servicios de radiodifusion y television y audio y video por suscripcién, aplicaréa el
5% de las multas referidas en los literales anteriores”.

Respecto a los atenuantes y Agravantes la Ley Organica de Telecomunicaciones
sefala:

“Art.130.-Atenuantes.

Para los fines de la graduacién de las sanciones a ser impuestas o su subsanacién
Se consideraran las siguientes circunstancias atenuantes:

1. No haber sido sancionado por la misma infraccion, con identidad de causa y efecto
en los nueve meses anteriores a la apertura del procedimiento sancionador.
2. Haber admitido la infraccién en la sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionatorio. En este caso, se debera presentar un plan de subsanacion, el cual
sera autorizado por la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones.
3. Haber subsanado integralmente la infraccién de forma voluntaria antes de la
imposicién de la sancién.

4. Haber reparado integralmente los dafios causados con ocasién de la comisién de
la infraccion, antes de la imposicion de la sancion.

En caso de concurrencia, debidamente comprobada, de las circunstancias
atenuantes 1, 3 y 4, la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones,
en los casos en los que considere aplicable, y previa valoracion de la afectacion al
mercado, al servicio o a los usuarios, podra abstenerse de imponer una sancién, en
caso de infracciones de primera y segunda clase. Esta disposicion no aplica para
infracciones de tercera y cuarta clase.”

“Art.131.-Agravantes.

En el ejercicio de su potestad sancionatoria, igualmente se deberan valorar las
siguientes circunstancias agravantes:

1. La obstaculizacién de las labores de fiscalizacion, investigacion y control, antes y
durante la sustanciacién del procedimiento sancionatorio de la infracciéon sancionada.

2. La obtencién de beneficios econémicos con ocasion de la comision de la infraccion.
3. El caracter continuado de la conducta infractora.”

3. ANALISIS DE FONDO:
3.1. CONTESTACION AL ACTO DE APERTURA

La informacién presentada por la expedientada, con ingreso de tramite Nro.
ARCOTEL-DEDA-2017-012632-E de 10 de agosto de 2017 y tramite No. ARCOTEL-
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DEDA-2017-012680-E de 14 de agosto de 2017 (siendo este ultimo ingresado de
forma extemporanea), en la parte pertinente indican lo siguiente:

Tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2017-012632-E de 10 de agosto de 2017: “Con esta
oportunidad me dirijo a usted de manera respetuosa, para dar contestacion a la
Notificacion de acto de Apertura N’ AA-CZ06
-2017-0077 enviar la documentacion correspondiente como representante legal de
la radio, toda vez que dicho encargo lo vengo ejerciendo desde hace varios afios
mediante PODER GENERAL, por cuanto la sefiora Julia Itamar Aguilera Barnuevo
por su avanzada edad y delicado estado de salud no podia continuar con dicho
trabajo, razon por la cual todos los tramites de esta emisora los vengo realizando sin
ninguna dificultad.”

Por lo expuesto solicito comedidamente se deje sin efecto dicho proceso, en la
inspeccion que realizo el Sr. Ing. Jhon Arcentales Nivelo, le solicite me ayude a
conseguir un tecnico para hacer la reparacion total del sistema y él nos recomendo
al Ing. Raul Sojos de la ciudad de Cuenca, mas adelante nos dio el namero telefénico
para contactarlo, quien inmediatamente vino a reparar poner en funcionamiento dicho
transmisor, por lo que nos encontramos brindando el servicio correspondiente a la
ciudadania.”

Tramite No. ARCOTEL-DEDA-2017-012680-E de 14 de agosto de 2017: “Desde
hace varios afnos vengo ejerciendo la representacion legal de Radio Estelar La
Mejor Am. 1.020 Khz de la ciudad de Santa Rosa Provincia de El Oro. Mediante
PODER GENERAL entregado por la sefiora Julia Itamar Aguilera Barnuevo
(CONCESIONARIO DE LA FRECUENCIA), quien por su avanzada edad y delicado
estado de salud no podia continuar al frente de dichos trabajos, razén por la cual me
designo como su apoderado para que me encargue de administrar todos sus bienes.
... En lo referente a la inspeccion realizada por el Ing. Jhon Arcentales Nivelo, en
verdad teniamos un problema de orden técnico en el transmisor, por cuanto
mandamos a construir el oscilador para la nueva frecuencia 1020 Kilociclos, como se
lo explique al Sr. Arcentales, ya que el Ing. José Bustos de la ciudad de Quito armo
tres equipos para ese fin, pero ninguno tubo la calidad y la potencia para activar el
(TX) como lo constato del técnico de Arcotel, hay que aclarar que en el Transmisor
no existia dano alguno, si no que el problema estaba exclusivamente en el oscilador,
que al no tener la fuerza correspondiente no podia trabajar el Transmisor.

Ante esto le solicite al Ing. Jhon Arcentales Nivelo, me ayude a conseguir un técnico
para hacer la reparacion total del sistema y €l nos recomend?¢ al Ing. Radl Sojos, mas
adelante lo llame a la oficina de (Arcotel Cuenca) para que me ayude a conseguir el
numero telefénico del Sr. Sojos y contactarlo, una vez localizado inmediatamente nos
pusimos de acuerdo con el experto en mantenimiento y reparacion de sistemas de
radioemisoras, quien vino a reparar y poner en funcionamiento dicho transmisor, por
lo que nos encontramos brindando el servicio correspondiente a la ciudadania. En lo
que tiene que ver con la dimension de la antena, debo manifestar que la torre fue
construida inicialmente para la frecuencia (1.380 Khz) y el técnico que la instalo
manifesté que esta estructura no soportaba mayor altura, por lo que se procedio a
completar todo el largo de antena mediante el sistema denominado (Antena con
sombrero) que consiste ajustar con cable el resto, para llegar a extension total
antena y como es lIégico poder calibrar y activar la nueva frecuencia.

En Arcotel Quito dimos a conocer nuestra inquietud en lo referente a construccion de
nueva torre para la frecuencia actual (1.020 Khz) y adquisicion de un nuevo
transmisor para la potencia asignada en el contrato modificatorio, toda vez que este
ano 2017 la frecuencia de esta emisora debe ir a concurso y no sabemos si sera
renovada o no, por lo que no creemos conveniente hacer ese tipo de inversiones
mientras no tengamaos la resolucion, entonces nos indicaron que tenemos razon en
lo expuesto y que podiamos laborar con el transmisor e instalaciones que contamos
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al momento, hasta ver qué pasa con el nuevo concurso y que tengamos en cuenta
no pasarnos de la potencia autorizada.”

3.2 PRUEBAS
PRUEBA DE CARGO

Dentro del expediente consta como prueba de cargo aportada por la administracion:
Informe Técnico No. IT-CZ06-C-2016-0303 de 15 de noviembre de 2016, reportado
con Memorando Nro. ARCOTEL-CZ06-2016-0872-M de 08 de diciembre de 2016.

PRUEBAS DE DESCARGO

Escritos de contestacion al Acto de Apertura del Procedimiento Administrativo
Sancionador, documentos ingresados en la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones con tramite Nro. ARCOTEL-DEDA-2017-012632-E de 10 de
agosto de 2017 y tramite No. ARCOTEL-DEDA-2017-012680-E de 14 de agosto de
2017.

3.3 MOTIVACION

ANALISIS TECNICO SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA CONTESTACION AL
ACTO DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

Con Memorando No. ARCOTEL-CZ06-2017-2157-M del 07 de septiembre de 2017,
mediante Informe Técnico Nro. IT-CZO6-C-2017-0943 del 25 de agosto de 2017, la
Unidad Técnica realiza el analisis de |la contestacién presentada por la sefiora JULIA
ITAMAR AGUILERA BARNUEVO, y emite su criterio técnico expresando lo siguiente:

“...En el oficio sin numero del 08 de agosto de 2017, ingresado con documento
ARCOTEL-DEDA-2017-012632-E del 10 de agosto de 2017, el sefior VICTOR
MANUEL ASANZA ROMEROQ en representacion legal de JULIA ITAMAR AGUILERA
BARNUEVO, en lo relacionado al aspecto técnico no objeté el contenido del informe
técnico IT-CZ0O6-C-2016-0303 del 15 de noviembre de 2016, en donde se encuentran
los resultados de las labores de control realizadas los dias 19 y 27 de octubre de
2016.

En el oficio sin niumero del 06 de agosto de 2017, ingresado con documento
ARCOTEL-DEDA-2017-012680-E del 14 de agosto de 2017, el sefior VICTOR
MANUEL ASANZA ROMERO en representacion legal de JULIA ITAMAR AGUILERA
BARNUEVO, en lo relacionado al aspecto técnico no objeto el contenido del informe
técnico IT-CZO6-C-2016-0303 del 15 de noviembre de 2016, en donde se encuentran
los resultados de las labores de control realizadas los dias 19 y 27 de octubre de
2016.

No se ha justificado de manera técnica ningtin aspecto encontrado durante la
inspeccion efectuada los dias 19 y 27 de octubre de 2016.

5.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En virtud de lo expuesto me permito informar que la informacién presentada por parte
del sefior VICTOR MANUEL ASANZA ROMERO en representacion legal de JULIA
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ITAMAR AGUILERA BARNUEVO en su respuesta al acto de apertura AA-CZQO6-
2017-0077 referente al aspecto técnico, no ha objetado el contenido del informe
tecnico IT-CZO6-C-2016-0303 del 15 de noviembre de 2016, por cumplimiento dentro
del plazo establecido con todas las modificaciones autorizadas mediante oficio
ARCOTEL-DE-2016-0418-OF de 29 de junio de 2016.”

ANALISIS JURIDICO.

La unidad juridica de la Coordinaciéon Zonal 6, de la ARCOTEL en el Informe Juridico
No. [J-CZ0O6-C-2017-0281 del 02 de octubre de 2017, realiza el siguiente analisis:

“El presente procedimiento administrativo sancionador se inicio en razén de los
hechos evidenciados en el dia 19 de octubre de 2016 en la ciudad de Santa Rosa y
sector la Chilca de la provincia de El Oro y los dias 26, 27 y 28 de octubre de 2016
en las localidades de Machala, Santa Rosa, Huaquillas, Ponce Enriquez, y Pucara,
al sistema de Radiodifusion sonora denominado “‘ESTELAR LA MEJOR 1380 KHz
AM’, en las diligencias referidas la Unidad Técnica de la Coordinador Zonal 6,
determino que dicho sistema “...Como resultado de mediciones de intensidad de
campo eléctrico realizadas en las ciudades de Machala, Huaquillas, Santa Rosa, El
Guabo, Ponce Enriquez, Pucaréa (ver Anexo), entre los dias 26 y 28 de octubre de
2016, se observa que la frecuencia 1020 kHz, llega a esas localidades, con valores
cercanos a 25 dBuV/m y se escucha unicamente ruido; por lo que se determina que
el transmisor de esa radio continua apagado y no se brinda servicio en el area
autorizada. Se puede observar que la altura de la antena de transmision (dimension)
es de 54 m aproximadamente, siendo lo autorizado 70.59 m... 5. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES: Como resultado de las tareas de control realizado al
sistema de radiodifusion sonora en amplitud modulada denominado “ESTELAR LA
MEJOR 1380 KHz AM’, frecuencia 1020 kHz, matriz de la ciudad de Santa Rosa,
provincia de El Oro, se concluye que la concesionaria del mismo, unicamente ha
modificado la frecuencia de operacion en el oscilador local de esa radio, que la
concesionaria de esa radio no se encuentra operando el equipo transmisor por lo que
no brinda servicio a las ciudades consideradas dentro de su cobertura principal y por
lo tanto no ha dado cumplimiento dentro del plazo establecido con todas las
modificaciones autorizadas mediante oficio ARCOTEL-DE-2016-0418-OF de 29
de Junio de 2016.”

Con los antecedentes citados, se procedio con la emision del Acto de Apertura Nro.
AA-CZ0O6-2017-0077, notificado a la expedientada el 20 de julio de 2017.

Durante el procedimiento, la expedientada en ejercicio de su derecho a la defensa
presenta su contestacion y pruebas de descargo, y una vez analizadas, esta unidad
Juridica considera:

En la contestacion presentada por la expedientada se indica que se ha procedido con
la reparacion y arreglo el transmisor y asi mismo sostiene que “En lo que tiene que
ver con la dimension de la antena, debo manifestar que la torre fue construida
inicialmente para la frecuencia (1.380 Khz) y el técnico que la instalo manifesté que
esta estructura no soportaba mayor altura, por lo que se procedio a completar todo
el largo de antena mediante el sistema denominado (Antena con sombrero) que
consiste ajustar con cable el resto, para llegar a extension total antena y como es
I6gico poder calibrar y activar la nueva frecuencia. En Arcotel Quito dimos a conocer
nuestra inquietud en lo referente a construccion de nueva torre para la frecuencia
actual (1.020 Khz) y adquisicion de un nuevo transmisor para la potencia asignada
en el contrato modificatorio, toda vez que este ario 2017 la frecuencia de esta emisora
debe ir a concurso y no sabemos si sera renovada o no, por lo que no creemos
conveniente hacer ese tipo de inversiones mientras no tengamos la resolucion,
entonces nos indicaron que tenemos razon en lo expuesto y que podiamos laborar
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con el transmisor e instalaciones que contamos al momento, hasta ver qué pasa con
el nuevo concurso y que tengamos en cuenta no pasarnos de la potencia autorizada.”
De lo manifestado se puede evidenciar que acepta el hecho e indica que en parte a
procedido a corregir, en lo que concierne a que la ARCOTEL le haya autorizado de
la forma que indica, son simples alegaciones puesto que no adjunta prueba que
corrobore su argumento.

Por lo tanto, las explicaciones esgrimidas por la sefiora JULIA ITAMAR AGUILERA
BARNUEVO no sirven para desvirtuar la existencia del hecho que se le atribuye, esto
es por no haber dado cumplimiento dentro del plazo establecido con todas las
modificaciones autorizadas mediante oficio ARCOTEL-DE-2016-0418-OF de 29 de
Junio de 2016; consecuentemente lo argumentado no se puede considerar como
eximente del hecho imputado en el Acto de Apertura Nro. AA-CZ06-2017-0077,
hecho que se adecua a lo prescrito en el articulo 117, de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que en la letra b, dice: "Son infracciones de primera clase
aplicables a los poseedores de titulo habilitantes comprendidos en el ambito de la
presente Ley, las siguientes: 16. Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente Ley y su Reglamento, los planes, normas técnicas y
resoluciones emitidas por el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion y por la Agencia de Regulacion y control de las
Telecomunicaciones.”

3.4 ATENUANTES Y AGRAVANTES

Con referencia a la sancién, que corresponde aplicar, se debe tener en cuenta la
existencia de atenuantes y agravantes previstos en los articulos 130 y 131 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones; revisada la base informatica denominado
‘infracciéon-sanciones” de la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones-ARCOTEL,; cuya pagina impresa se agrega al expediente, se
ha podido verificar que la sefiora JULIA ITAMAR AGUILERA BARNUEVO
concesionaria del servicio de Radiodifusién sonora denominado “ESTELAR LA
MEJOR 1380 KHz,” no ha sido sancionada por la misma infraccién, con identidad de
causa y efecto en los nueve meses anteriores a la apertura del presente
procedimiento administrativo sancionador, por lo que esta circunstancia sera
considerada como atenuante, respecto a los agravantes no se han determinado.

3.5 DETERMINACION DE LA SANCION

De los datos proporcionados por la Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes
mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CTHB-2017-0993-M, se desprende que “La
Direccion Tecina de Gestion Econdémica de Titulos Habilitantes, no cuenta con la
informacion econémica financiera de los afios 2015 y 2016; sin embargo, verifico el
RUC en la pagina web del dato del Servicio de Rentas Internas (SRI) y el RUC Nro.
0700178544001 no se encuentra registrado en la base de datos del SRI; por lo cual,
no se tiene acceso al Formulario de Impuesto a la Renta.” Por lo expuesto la sancién
aimponerse sera en base a lo establecido en la letra a) del art. 122 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones, para lo cual se debera considerar el atenuante determinado.

Con base en las anteriores consideraciones y andlisis que precede, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales.

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER los Informes Técnico Nro. IT-CZO6-C-2017-0943 de 25 de
agosto de 2017 y el Informe Juridico Nro. 1J-CZ06-C-2017-0281 del 02 de octubre
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de 2017, emitidos por las areas técnica y juridica de la Coordinacion Zonal 6 de la
ARCOTEL.

Articulo 2.- DECLARAR que la sefiora JULIA ITAMAR AGUILERA BARNUEVO,
titular del Registro del Contribuyente Nro.0700178544001, por no haber dado
cumplimiento dentro del plazo establecido con todas las modificaciones autorizadas
mediante oficio ARCOTEL-DE-2016-0418-OF de 29 de Junio de 2016, por lo que es
responsable de la infraccién de primera clase, tipificada en el art. 117, letra b, numero
16 de la citada Ley, “Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en
la presente Ley y su Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones emitidas
por el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
y por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y las
obligaciones incorporadas en los titulos habilitantes que no se encuentren sefaladas
como infracciones en dichos instrumentos.”

Articulo 3.- IMPONER a la sefiora JULIA ITAMAR AGUILERA BARNUEVO, titular
del Registro del Contribuyente Nro.0700178544001, de conformidad con lo
establecido en el articulo 122 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, letra a), la
multa de SEISCIENTOS NOVENTA Y SIENTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON 69/100 (USD $697.69), considerando el valor
correspondiente a la atenuante determinada en el proceso, valor que debera ser
cancelado en la Unidad Financiera Administrativa de la Coordinacion Zonal 6 de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, situada en las calles
Luis Cordero 16-50 y Héroes de Verdeloma de la ciudad de Cuenca, provincia del
Azuay, en el plazo de 30 dias calendario, contados a partir del dia habil siguiente a
la fecha de notificacion de la presente Resolucion, caso contrario, se iniciara el cobro
mediante la via coactiva. Si por cualquier motivo no procede a realizar dicho pago
dentro del plazo sefalado, la liquidacion de intereses se calculara desde el
vencimiento del mismo.

Articulo 4.- INFORMAR al administrado que tiene derecho a recurrir de esta
Resolucion conforme lo dispone el articulo 134 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones de interponer el Recurso de Apelacién ante la sefiora Directora
Ejecutiva de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones dentro
de quince (15) dias habiles contados desde el dia habil siguiente a la fecha de
notificacién de la presente Resolucion.- La interposicion del Recurso de Apelacion,
no suspende la ejecucion del acto impugnado, en observancia de lo establecido en
el segundo inciso del articulo 134 la Ley citada.

Articulo 5.- NOTIFICAR a la JULIA ITAMAR AGUILERA BARNUEVO, con la
presente resolucién, en su domicilio ubicado en la direccion calle 10 de Agosto 13-
03 y 23 de febrero, de la Ciudad de Balsas, provincia de El Oro. Notifiquese y
Cumplase. -

Dada y firmada en la ciudad de Cuer_]_t_;a-,jw de o(otu"b'r_e e 2017.

k_.—
_L

Dr. Waliérd Velasquez Ramirez
COORDINADOR ZONAL No.6 (E)
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
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