Quito, 15 de septiembre de 2016

GR-1749-2016

Sefiora Ing.

ANA PROANO DE LA TORRE

Directora Ejecutiva ,

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES
- ARCOTEL

Presente.-

Ref.- Observaciones al Proyecto de Norma Técnica para el Desplieque
v Tendido de Redes Fisicas

De nuestra mayor consideracion:

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted, a fin de hacerle llegar
nuestros cordiales saludos y a su vez, en relacién con el proyecto de “NORMA
TECNICA PARA EL DESPLIEGUE Y TENDIDO DE REDES FISICAS
SOTERRADAS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, SERVICIOS DE
AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCION (MODALIDAD CABLE FISICO) Y
REDES PRIVADAS”, mismo que fuera puesto en conocimiento para las
Operadoras, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Consultas
Publicas, y en consecuencia vuestra Autoridad ha solicitado se remitan las
respectivas opiniones, observaciones y/o recomendaciones al mencionado
proyecto, al respecto y dentro del término legal establecido para el efecto,
adjunto a la presente misiva se servira encontrar las respectivas observaciones
realizadas por CONECEL, conforme al siguiente detalle:

PRIMERO:

e Como es de vuestro conocimiento, el inciso tercero del articulo 9
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, claramente dispone lo
siguiente:
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CONECELS.A

“(...) En el despliegue de redes e infraestructura de
telecomunicaciones, incluyendo audio y video por suscripcion y
similares, los prestadores de servicios de telecomunicaciones
daran estricto cumplimiento a las normas técnicas y politicas
nacionales, que se emitan para el efecto” (Los subrayado y en
negrilla nos pertenece).

En consecuencia, es importante recalcar que el proyecto de la
norma técnica en mencion, debe definir los aspectos de
construccion en la infraestructura soterrada --definido como tal
aquellos ductos, camaras entre otros por donde pasa la
infraestructura de telecomunicaciones como tal--, informacién que
una vez revisada en el contenido del proyecto, no han sido
desarrollada.

A lo largo de la normativa se establece que son los GADs los
determinaran sus normas constructivas, sin embargo es inviable
que los GAD’s apliquen sus propias normas constructivas, lo que
debe existir al ser por cada operador de telecomunicaciones una
sola red a nivel nacional —en los casos que aplica--; una sola
normativa unificada dictada por la autoridad competente —
ARCOTEL--. Imponer distintas normas constructivas hara que la
presente norma se vuelva impracticable y elevara sustancialmente
los costos. Por otra parte, se sugiere reforzar el criterio de que
todos los promotores de infraestructura deben observar al ejecutar
las obras, las normas constructivas nacionales, situacion que se
puede lograr a través de emision de una Norma INEN.

Bajo el mismo esquema, el articulo 9 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, sefiala que: “El Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
establecera la politica y normativa técnica nacional para la
fijacion de tasas o contraprestaciones a ser pagadas por los
prestadores de servicios por el uso de dicha infraestructura”
(Lo subrayado y en negrillas nos corresponde).

Dicho lo anterior, el proyecto de Norma, sefala en su articulo 12,
numeral 7, que existird un manual de convivencia, en el que se
incluira las tasas por uso de suelo para la autorizacion de
construccion  de  infraestructura de  soterramiento de
telecomunicaciones, asi como las tasas por uso de ductos, dicho
lo anterior, es menester recordar a vuestra Autoridad, que es
competencia del Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de
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la Informacién, expedir la norma técnica para la fijacién de valor
por el arrendamiento del ducto, asi como la norma técnica para el
despliegue de redes aéreas y soterradas, en consecuencia las
tasas no deben ser parte de un manual de convivencia. Es de
precisar nuevamente que el Ministerio de Telecomunicaciones vy
Sociedad de la Informacion, es quien debe expedir las
mencionadas normas técnicas con el fin de no contraponerse a lo
sefialado en el presente proyecto.

A lo largo de todo el proyecto se menciona la obligatoriedad de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones de comparticién
de infraestructura; sin embargo en este sentido debemos solicitar
que se precise que la comparticion de infraestructura opera Unica
y exclusivamente entre prestadores de servicios de
telecomunicaciones y no con terceros, por lo que si la
infraestructura construida por un promotor de infraestructura es
construida por un tercero como un GAD o una tercera empresa, el
acuerdo o la disposicion de acceso compartido de infraestructura
es inoperante; en este sentido consideramos pertinente separa la
obligacion de comparticion de infraestructura con la posibilidad de
suscribir un Contrato o un Acuerdo de Uso —bajo las normativa
civil de contratos entre las partes--.

Los derechos de los usuarios de la infraestructura deberia incluir
ademas de las sefaladas: (a) tener acceso para mantenimiento;
(b) a que no se dafe la infraestructura existente por parte de
terceros; (c) que haya un solo ente de control para temas de redes
a nivel nacional conforme ley.

La disposicién General Cuarta debe ser eliminada puesto que
conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el mismo
Acuerdo Ministerial no cabe que los GAD’s cobren tasas por la
infraestructura soterrada. Si es un valor de arrendamiento este
debera ser normado por el MINTEL pero no pueden existir tasas,
y valores por arriendo.

Respecto a las Disposiciones Transitorias sefialamos que:

Primera: La estandarizacién debe traducirse finalmente en una
NORMA INEN de estandarizacién. La estandarizacion no
solamente abarca a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones sino a otros agentes econdmicos que
interactian con el sector. Se debe considerar que para que la
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norma pueda entrar en vigencia y sea aplicable se requiere la
aprobacion conjunta del manual de convivencia.

Segunda: Se debe destacar que la Norma Técnica para el
Despliegue y Tendido de Redes fisicas Aereas de Servicios de
Telecomunicaciones, Servicios de Audio y Video por Suscripcion
(Modalidad Cable Fisico) y Redes Privadas fue emitido por el
ARCOTEL a través de la Resolucion —ARCOTEL-2015-0568. Por
lo que es necesario readecuar la redacciéon. La Resolucién antes
indicada requiere de varias reformas que permitan la aplicacion.

Séptima: Se recomienda eliminar esta disposicion y realizar el
Plan Piloto antes de la emisién de la presente norma, a fin de
establecer la aplicabilidad de la misma.

SEGUNDO:

Adjunto a la presente comunicacion se servira encontrar, un documento
en Excel que contiene las observaciones y recomendaciones a cada uno de los
articulos contenidos en el Proyecto de “Norma técnica para el despliegue y
tendido de redes fisicas soterradas de servicios de telecomunicaciones, servicios
de audio y video por suscripcion (modalidad cable fisico) y redes privadas”.
Finalmente es de precisar, que ademas de las observaciones contenidas en el
presente documento asi como en su respectivo anexo, nuestra representada, se
reserva el derecho de agregar observaciones adicionales que considere
importantes y necesarias, para exponerlas en el dia de la Audiencia.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su gentil atencion,
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reiteramos nuestros sentimientos de alta consideracion y estima.

Muy atentamente,
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