[bookmark: _GoBack]NORMA TÉCNICA PARA EL DESPLIEGUE Y TENDIDO DE REDES FÍSICAS SOTERRADAS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO POR SUSCRIPCIÓN (MODALIDAD CABLE FÍSICO) Y REDES PRIVADAS.
OBSERVACIONES GENERALES 
La norma no determina procedimientos o métodos de construcción de la infraestructura, así como tampoco los materiales o materia prima, cuando debe hacerlo.
Es necesario que se establezca un capítulo en el cual se desarrollen los derechos y obligaciones de los promotores públicos o privados que posean o no infraestructura al momento de la expedición de la norma.
No se contempla en la norma un mecanismo para la elaboración del Plan de Intervención. Es preciso que se establezca los parámetros generales que servirán a los distintos actores públicos y privados para generar el Plan. (Aspectos técnicos, económicos y legales). Se sugiere que dicho Plan sea parte del Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento. 
Adicionalmente, la norma no contempla la posibilidad de emplear micro zanjado o cualquier otra tecnología que permita optimizar las obras civiles necesarias para el despliegue de redes de telecomunicaciones, es necesario que la norma deje en libertad a los promotores la ejecución de las obras sin atarlas a condiciones técnicas que evolucionan con el tiempo. 
OBSERVACIONES PARTICULARES
Art. 3.- Responsabilidad.- El texto como está redactado limita la actividad del despliegue de redes aéreas y soterradas únicamente a los poseedores de títulos habilitantes. Es necesario considerar que está actividad es normalmente subcontratada por los prestadores de servicios a terceros proveedores, que actúan en nombre de los poseedores de redes. 
Artículo 4.- Definiciones: Con respecto a las definiciones que a continuación se detallan se presentan las siguientes recomendaciones, con el objeto de buscar una mayor claridad y aplicabilidad de la norma: 

· Se sugiere incluir la definición de Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento.

· Promotores de infraestructura para soterramiento de telecomunicaciones: En la línea cuatro en la frase “…poseedoras de infraestructura civil de tendido subterráneo…” se sugiere sustituir la preposición “de” y agregar el artículo “el” por la preposición “para” con el objeto de mejorar la redacción, quedando de esta manera: “…poseedoras de infraestructura civil para el tendido subterráneo…”

· Red física: Se sugiere agregar a más de esta denominación que consta en el Ley la definiciones de redes físicas alámbricas e inalámbricas. Es necesario recordar que todas las redes son por su naturaleza redes físicas. 

· Zonas de soterramiento: Las zonas de soterramiento deben ser áreas definidas por el Gobierno Central a través del MINTEL en coordinación con los GADs, incluidas y priorizadas bajo los criterios que se establezcan en el Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento. 
Por otra parte, en el informe que sustenta la emisión de la norma objeto de análisis no se establece ningún criterio o justificativo que fundamente de manera técnica o económica los criterios de zonificación. Esta omisión genera un vacío con respecto a los criterios o políticas públicas que las autoridades municipales deberían observar para priorizar las obras a ejecutarse y por tanto limita la capacidad del MINTEL para que los planes de ordenamiento y soterramiento a corto, mediano y largo plazo sean debidamente estructurados en base las necesidades propias de las localidades, a la capacidad económica necesaria para la ejecución de las obras y definición de la programación a realizarse.
Por lo que se recomienda que las definiciones, criterios y parámetros utilizados para determinar  las  zonas de densidad y prioridad sean trasladados  en el Plan Nacional de Ordenamiento y  Soterramiento y no en la presente norma. Esta norma deberá contener únicamente una definición general de zona de soterramiento y deberán ser definidas bajo consideraciones y análisis de orden técnico y de densidad de usuarios, servicios de telecomunicaciones, zonas comerciales y particulares.
 
CAPITULO II
LINEAMIENTOS TÉCNICOS PARA EL DESPLIEGUE Y TENDIDO DE REDES FÍSICAS SOTERRADAS
Artículo 5.- Al igual que en el artículo 3 del proyecto, está disposición establece que son los prestadores de servicios quienes realizan el despliegue y tendido de redes, situación que como se señaló anteriormente no es necesariamente así, puesto que los despliegues de las redes son, por regla general, ejecutados a través de subcontratistas debidamente autorizados. 
Por tanto se recomienda incluir en la primera línea del artículo 5, luego de la frase “Los prestadores de servicios” la siguiente frase: “directamente o a través de terceros debidamente autorizados” con el propósito de que el texto del artículo quede de la siguiente manera: 
Artículo 5.-  Los prestadores de servicios directamente o a través de terceros debidamente autorizados realizarán el despliegue y tendido de redes físicas soterradas en concordancia con los planes de ordenamiento y soterramiento emitidos por el MINTEL, la presente norma, sus propios planes y otras iniciativas públicas y privadas,…
Es necesario que la norma establezca de manera expresa y con el propósito de evitar la imposición de obligaciones por parte de los GAD´s y de otros proveedores de servicios que interactúan en las ciudades, como son las empresas eléctricas, y que no estén contempladas en los Planes Nacionales, que los prestadores de servicios de telecomunicaciones podrán desplegar y mantener sus redes físicas desplegadas en el espacio público aéreos, por lo tanto se recomienda agregar esta disposición al final de lo establecido en el artículo 9. 
Artículo 6.- En esta disposición se establece varias obligaciones que deben ser observadas al construir nueva infraestructura. Dentro de estas obligaciones se encuentra la obligación de cumplir con las normas constructivas de los GAD´S, al respecto se debe indicar que no resulta ni técnica ni económicamente viable la aplicación de un sin número de normas de construcción que pudieren ser emitidas por los distintos GAD´s. 
Es necesario contar con una normativa nacional unificada dictada por la autoridad competente, que estandarice los procesos y garantice el despliegue de las redes, así como la eficiencia económica y técnica para la ejecución de las obras.  El cumplimiento de un sin número de normas constructivas incrementará los costos de implementación de la infraestructura y dificultará el despliegue. 
Artículo 7.- Según la redacción de esta disposición solo los diseños de infraestructura de los GAD´S deben acoger los requerimientos mínimos del sector de telecomunicaciones, establecidos en el artículo 12, así como también deben contar con las autorizaciones correspondientes y cumplir con las normas de construcción de la autoridad competente. Es necesario considerar que el diseño es una de las fases de ejecución de todo proyecto constructivo, realizado o no por los GAD´s, por tanto es preciso incluir también las fases de planificación y la fase constructiva. 
Al respecto es necesario señalar que esta disposición debe ser de carácter general, puesto que al mantener a los GAD´S, conforme la redacción, como únicos obligados, se estaría dejando fuera a todos aquellas empresas o promotores que tendrían a su cargo el diseño y construcción de la obra. 
Por tal razón se sugiere que se elimine del párrafo la referencia a los Gobiernos Autónomos Descentralizados GAD´s, y se incluya las tres fases principales del proyecto, así como se limite a una sola autoridad la emisión de las normas constructivas, de tal manera que la redacción quede de la siguiente manera: 
Artículo 7.- La planificación, diseño y construcción de nueva infraestructura para soterramiento de telecomunicaciones, deberán ser realizados acogiendo los requerimientos mínimos de soterramiento del sector de telecomunicaciones indicados en el Artículo 12. Además deberán contar con las autorizaciones correspondientes y deberán cumplir con las normas de construcción emitida por la Autoridad competente y observar las políticas públicas y Planes Nacionales de Ordenamiento y Soterramiento de Redes. 

Artículo 8.- Es necesario precisar que sin perjuicio de que las redes físicas ya desplegadas se mantengan en la infraestructura ya soterrada, estás deben contar, para el caso de la provisión de infraestructura a terceros, con los acuerdos o convenios de arrendamiento de espacio debidamente actualizados. 
Artículo 9 y 10.- Es necesario insistir en la necesidad de que el solicitante o usuario de la infraestructura para soterramiento, previo al uso de la misma, haya aceptado el acuerdo técnico y económico correspondiente. 
Artículo 11.- Es necesario considerar que la normativa prevé la creación de un solo Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento y la creación de un sin número de proyectos de soterramiento que deben ser incorporados a dicho Plan, Conforme lo dispuesto en la disposición transitoria octava.  Por lo que se solicita que la disposición contenida en el presente artículo se traslade al Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento.

Sin perjuicio de esto y  a fin de mejorar la redacción del mismo  y con el propósito de tener mayor claridad en el momento de que incorpore esta disposición al Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento  se sugiere sustituir lo siguiente: “Para la aplicación de Planes de Soterramiento de las redes físicas de telecomunicaciones, se considerará como mínimo los siguientes aspectos:…” por lo siguiente: “Para elaborar y ejecutar el Plan Nacional de Soterramiento de las redes físicas de telecomunicaciones, se considerará como mínimo los siguientes aspectos:..” 
Artículo 12.- Requerimientos mínimos del sector de telecomunicaciones en infraestructuras de soterramiento de telecomunicaciones.- 
· Con respecto al numeral 1 se insiste en que no es viable que los GAD´s apliquen sus propias normas constructivas, sino que se debe aplicar una normativa unificada dictada por la autoridad competente.  Imponer distintas normas constructivas hará que la presente norma se vuelva impracticable y elevará sustancialmente los costos. Por otra parte, se sugiere reforzar el criterio de que todos los promotores de infraestructura deben observar al ejecutar las obras, las normativa que dicte la autoridad competente. 
· El numeral 2 del presente artículo debe ser unificado con lo dispuesto en el artículo 7.
· En el numeral 3 se recomienda agregar que las rutas de canalización, su profundidad, sus dimensiones y la ubicación de las cámaras o cajas de revisión deberán ser construidas observando lo dispuesto en una normativa unificada dictada por la autoridad competente y en lo previsto en el Plan Nacional de Ordenamiento y Soterramiento de Redes. 
· Con respecto al numeral 5 es necesario eliminar en la última palabra la duplicidad de silabas “re” 
· Con respecto al numeral 7 es indispensable que el establecimiento de las tasas obedezcan a las políticas públicas y parámetros que emita el MINTEL. Para el caso de tasa por construcción al ser infraestructura para telecomunicaciones, estas deberán pagarse por una sola vez como así se lo definió para las estructuras de radio bases. 
Para el caso de tasas por el uso de ductos, al igual que en el caso anterior, MINTEL deberá definir los parámetros para su fijación, considerando que esa obra sea realizada por los GAD´S o por el Gobierno Central. En caso de ser obras privadas, la fijación del canon de arrendamiento dependerá del esquema de costos e inversiones realizadas, los cuales deberán ser considerados por MINTEL para la fijación de los parámetros mencionados.
Así mismo es necesario eliminar la posibilidad de que se cobre otros valores económicos adicionales por el uso de la infraestructura. O son tasas por uso de bienes públicos o es un canon de arrendamiento por el uso de infraestructura privada. Al sobredimensionar la capacidad instalada se repercutirá directamente en el precio del arrendamiento o en la fijación de la tasa por el uso del ducto.  
· Se sugiere eliminar el numeral 7 respecto a la determinación del manual de convivencia, puesto que el artículo 12, se refiere a la etapa de construcción, etapa que es previa a la convivencia entre prestadores, por lo que se sugiere que esta disposición sea tratada en un artículo independiente.  
· Considerando que en el numeral 8 se establece la obligatoriedad de presentar una declaración juramentada respecto al cumplimiento de todos los requisitos del sector de telecomunicaciones indicados en la norma, nos permitimos solicitar una aclaración sobre el alcance de este requerimiento, puesto que la norma prevé más allá de requisitos, el cumplimiento de lineamientos técnicos o la observación de recomendaciones, las mismas que pueden o no ser acatadas.  Se sugiere además trasladar esta disposición al Capítulo III, de la norma donde se deberá incluir un articulado relacionado con las obligaciones de los promotores de infraestructura.
· Con respecto al numeral 9 y en los que se indica que los promotores deben facilitar el acceso igualitario y sin discriminación a los prestadores que posean contratos de uso o arrendamiento y que la infraestructura para soterramiento debe ser compartida, nos permitimos señalar que estas disposiciones no aplican en la fase constructiva, estás obligaciones deben incluirse para las fases posteriores sobre el uso de la infraestructura por parte de terceros. Para mayor precisión del texto se solicita eliminar estos numerales y trasladarlos a los artículos que traten sobre las obligaciones.  
Con respeto a las consideraciones mínimas establecidas a partir del numeral 12, nos permitimos poner en su consideración las siguientes observaciones: 
· En el numeral 12.1 no es procedente ni técnica ni económicamente que los GAD´s autoricen los tipos y materiales de ductos a ser utilizados. Tienen poco o ningún conocimiento de las necesidades y parámetros para la construcción de una infraestructura de telecomunicaciones. Los GAD´s deben limitar su intervención a la aprobación de la ruta y la profundidad por la cual se procederá a construir la infraestructura civil necesaria para el soterramiento. 
También no es conveniente que todos los ductos sean multiductos, la unidad de medida debe ser el ducto en razón del número de cables que actualmente tienen las operadoras. Cada operadora por regla general emplea un ducto para el tendido de su red. No es conveniente técnicamente que dos operadoras compartan el mismo ducto, puesto que esto dificulta los procesos de mantenimiento y retiro de redes, a excepción de los ductos que cuentan con multiductos. Por excepción y para prestadores con redes de capacidad limitada se podría establecer el sistema de multiductos (Subductado). 
Adicionalmente, los ductos sub ductados desperdician espacio útil propiciando un desperdicio del recurso desplegado y encarece el proyecto. En determinados casos, redes privadas, prestadores de audio y video u otros similares, se podría utilizar la técnica del   sub ductado previo acuerdo entre el promotor y los interesados. 
La norma exige por otra parte que la ductería sea flexible para el enductado, situación que es de difícil cumplimiento, en razón de que la ductería para las rutas principales existente en el Ecuador para el soterramiento de redes responde únicamente a ductería rígida y a la normas de fabricación establecidas por el INEN. Para cumplir la condición requerida los promotores de infraestructura deberán realizar la importación de la ductería, situación que es contraria a la política pública actual sobre importaciones.    
Tecnología escalable.- Para dar cumplimiento a esta condición, se recomienda que en el diseño inicial se deje ya previsto los ductos que cubran una capacidad futura, situación que si está contemplada en las consideraciones mínimas, al señalar que los ductos en zonas de alta densidad deben tener 2 ductos de reserva.   La experiencia actual ha demostrado que no cabe, por temas de inversiones, ordenamiento territorial e impacto ambiental, que se instale nuevos ductos una vez concluidas la obras de soterramiento. 
No es recomendable que se establezca como un criterio de la norma el dejar espacio para la instalación de ductos futuros, puesto que en la actualidad las aceras no permiten esta situación, ya que el introducir un nuevo ducto en la infraestructura ya construida implicaría excavaciones, roturas de la infraestructura pública ya instalada y posibles afectaciones a otros servicios públicos.   
Propiedades de funcionalidad: Se solicita eliminar el literal c) del numeral 12.1, en razón de que estas características limitan la selección de materiales lo cual afectaría sustancialmente al desarrollo de los proyectos y deberían de ser el caso estar incluidas como referentes en las normas constructivas. 
En el literal f) del numeral 12.1 es necesario aclarar cuál es el criterio que debe ser observado por parte de los promotores de las obras de infraestructura, puesto que la disposición se limita a señalar únicamente los lugares o zonas de instalación. No vemos que la disposición contenga criterio alguno. 
En el primer párrafo de la página 13 se solicita agregar después de las palabras “siguientes consideraciones mínimas” las palabras “en el diseño de la obra”. Cabe señalar que en el informe emitido por ARCOTEL no se justifica técnicamente el dimensionamiento planteado en la norma para la instalación de los ductos en las diferentes zonas. Es preciso, que este dimensionamiento esté debidamente justificado en el informe. 
Se sugiere eliminar la referencia a los GAD´s, puesto que el texto señala que las normas de construcción de infraestructura para soterramiento de los GAD´s deben guardar concordancia con otras normativas de instalación subterránea para brindar otros servicios. Consideramos que la norma de construcción de infraestructura deber ser emitida por una sola autoridad competente para su aplicación a nivel nacional.
En el numeral 12.2 se establece que no se deberá instalar cables de cobre y fibra óptica en un mismo ducto. Al respecto solicitamos aclaración puesto que en la actualidad es común la instalación de este tipo de cables, cuando estos son de dimensiones menores, pudiendo coexistir sin interferencia. Su separación por el contrario produce ineficiencia en el uso de los ductos.
Así mismo es impracticable que la norma establezca un porcentaje de uso de la capacidad del ducto. 
Para el ejercicio de la atribución otorgada a los promotores de infraestructura respecto a la asignación de espacio para la ocupación de los ductos, la ARCOTEL debe emitir los criterios de asignación, considerando los costos de las inversiones realizadas, la capacidad disponible, la máxima eficiencia de la infraestructura, la prestación del servicio y la posible afectación a las redes de terceros en razón de la compartición.  Estos criterios deben ser incluidos en el manual de convivencia. 
Se solicita eliminar el numeral 12.3 relacionada con el empaquetado y agrupamiento de cables, toda vez que no es técnicamente factible empaquetar los cables en los ductos.  Su empaquetamiento limitaría su retiro e incrementaría los costos de mantenimiento y reemplazo.  Por su parte el etiquetado está considerado en el artículo 13.
En el numeral 12.4 se establece la obligatoriedad de la colocación de cajas de paso intermedias, situación que no necesariamente se debe observar en todos los procesos constructivos. La colocación de este tipo de cajas depende exclusivamente del diseño de la obra y su dimensionamiento. 
Así mismo la instalación de las cámaras a 50 metros de distancia cada una, debe ser flexible, puesto que en las carreteras, avenidas u otras zonas similares la colocación de cámaras dependen de la tecnología de la red que se instala, de la existencia de predios a ser atendidos, así también es necesario considerar que existen lugares en los cuales no habrá necesidad alguna de realizar derivaciones. 
Con respecto al numeral 12.5 en el que se menciona la existencia de un armario compartido, nos permitimos señalar que dada la tecnología de las redes existentes y la experiencia en campo, técnicamente no es factible compartir los armarios debido al tamaño de los elementos activos, por lo que se debe permitir que cada propietario de red física instale su propio armario.  Adicionalmente, para cumplir con lo indicado en este numeral se requerirá de  la instalación de armarios grandes con dimensiones poco manejables.
Sobre las acometidas hacia los predios que se encuentran reguladas en el numeral 12.6 es imprescindible que estas disposiciones estén acorde a lo establecido en el proyecto de Norma Ecuatoriana de la Construcción – Infraestructura Civil Común de Telecomunicaciones, la misma que se encuentra en fase de discusión con el MINTEL. 
Artículo 13.- Etiquetado mínimo.-  
En este artículo se da a entender que habrá elementos activos y pasivos de la red que serán soterrados, al respeto es necesario señalar que esta condición no es aplicable para los elementos activos de la red que requieren energía eléctrica. Las condiciones técnicas y de funcionamiento de esa clase de equipos, como por ejemplo un nodo óptico de la red HFC no podría ser soterrado en razón de que las condiciones atmosféricas, la humedad, el calor, las lluvias afectarían sustancialmente su funcionamiento.   Por otra parte se solicita reemplazar los adhesivos por identificadores durables y resistentes a las condiciones climáticas.
En el párrafo 4 de este artículo es necesario sustituir la palabra “independientemente, por “independiente” 
CAPITULO III 
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS DE REDES FÍSICAS 
Artículo 14.- Es necesario sustituir la palabra “prestador” por “prestadores”
En el numeral 1 de los derechos se establece que los prestadores podrán instalar, desplegar y tender redes físicas con sujeción, entre otras normas, al contrato. Consideramos necesario que se especifique la naturaleza del documento a través del cual se autoriza el uso, puesto que en el caso de prestadores o promotores públicos este documento podría ser una resolución u autorización, pero en el caso de prestadores o promotores privados esta relación se regularía a través de un contrato de arrendamiento. 
Articulo 15.- Es necesario sustituir la palabra “prestador” por “prestadores”
Eliminar en el numeral uno la palabra empaquetar por cuanto no es técnicamente factible y encarece sustancialmente el despliegue de las redes. 
Considerando que la periodicidad establecida en el numeral 7 del artículo 15, es muy corta, solicitamos que esta sea anual y no trimestral y que se limite exclusivamente a la entrega de la información relacionada a las ampliaciones o expansiones de la red.   Por lo tanto se debe modificar las fechas de entrega de dicha información al 31 de diciembre. 
Se solicita incluir un articulado en el que se establezcan los derechos y las obligaciones de los promotores de infraestructura.
CAPITULO IV  
DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS
DISPOSICIONES GENERALES
Primera: No es viable desde ningún punto de vista, ni técnico ni económico realizar una tarea de re identificación de las redes ya instaladas. 
Segunda: Reemplazar el artículo “los” por el término  “sus”, quedando de esta manera: La ARCOTEL a través de “sus” organismos desconcentrados… 
Tercera: Favor solicitamos que se defina correctamente el alcance del término “facilidades de utilidades públicas” 
Cuarta: Considerando los fallos reiterativos de la Corte Constitucional es necesario eliminar la mención que se realiza respecto a las tasas o contraprestaciones por la regulación del espacio aéreo. 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
Primera: La estandarización que se señala en esta disposición debe traducirse finalmente en la norma que emita la autoridad competente, puesto que esta estandarización no solamente abarca a los prestadores de servicios de telecomunicaciones sino a otros agentes económicos que interactúan con el sector. Adicionalmente se debe considerar que para que la norma pueda entrar en vigencia y sea aplicable se requiere la aprobación conjunta del manual de convivencia. 
Segunda: Es necesario destacar que la Norma Técnica para el Despliegue y Tendido de Redes físicas Aéreas de Servicios de Telecomunicaciones, Servicios de Audio y Video por Suscripción (Modalidad Cable Físico) y Redes Privadas fue emitido por el ARCOTEL a través de la Resolución –ARCOTEL-2015-0568. Por lo que es necesario readecuar la redacción.  Cabe señalar que la Resolución antes indicada requiere de varias reformas que permitan la aplicación. 
Cuarta: Retiro: Al prestarse servicios públicos a través de las redes aéreas no cabe que terceros realicen el corte o desmontaje de las redes.  Este procedimiento debe ser liderado por la autoridad competente y puesto en conocimiento del prestador del servicio, previo a la adopción de cualquier medida que pudiere afectar la prestación de los servicios. 
Sexta: A más de la información sobre capacidad disponible, los promotores deberían enviar a la ARCOTEL las condiciones técnicas y operativas que regirían la compartición. 
Séptima: Se recomienda eliminar esta disposición y realizar el Plan Piloto antes de la emisión de la presente norma, a fin de establecer la aplicabilidad de la misma.
 
 
